COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

Objectif
Coopération Territoriale Européenne

2007-2013

Programme de coopération
transfrontaliere

« Amazonie »

Guyane-Brésil-Suriname

Programme opérationnel

N°CCl 2007 CB 163 PO 051




COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

Sommaire

R 1o Yo 1T o T 5
2. L’eSPAce de COOPAIAtION .......ccvveerreressriessssessssssesssss s s s e s s s s e e e R R e R nE e p e s 6
3. Le contexte général du Programme ... —————————————— 7
Philosophie du programme : le nouvel objectif « coopération territoriale » de la politique régionale 2007-2013............ccocovevrevnernerncrnenen. 7
Articulation du programme transfrontalier amazonie avec le programme de coopération Espace Caraibes ...........ccvreereenerneenerneenseneenee 7
PARTIE I DIAGNOSTIC DE L’'ESPACE COMMUN DE COOPERATION « AMAZONIE ........cocrensureuresasensenss 8
1. Analyse de la situation socio-économique de I'espace de COOPEration .........c.ccvevmrnessmrsessmessssssesessssessssssessssssesens 8
1.1- Principales caractéristiques et teNAANCES.........c.ocrecurcrercereresreere e sp s s s 8

Clivages, flux migratoires et immigration
Caractéristiques des territoires composant 'eSpace de COOPETALION............cuuiureirriereireireieirete ettt bbb 8
Le territoire : environnement et 0rganisation tEITIOMAIE ...ttt bbbt 10
L POPUIALION ... vttt ettt s s8££ E £ E bRt 15

Un imperatif commun de développement ECONOMIGUE ..........cuuverrrerusresesisisseessesssssssssesssssssssss e ssessssssssssssessssssssessessesssssessensassssssessessenens 15
1.2 - Grands indicateurs statistiques de contexte......... AT
1.3 - Situation des relations commerciales............ A7
Des échanges commerciauX OffiCiellemMENt IMILES. .. ..ot bbbt 17
... mais un commerce informel transfrontalier IMPOMANL............cc it 19
1.4 - enjeux SPECIfiqUES POUT [a GUYANE........oouririricrii s ———— 19
2. Cadre, état et dynamiques de la coopération dans I'espace « AMAZONIEY .........cccorerennrresmssrmessssssessssssesssssssssssesens 20
2.1- Le cadre institutionnel de la coopération ...........ccceeerrnersseresnresessnsesesssnesennns . 20
coopération multilatérale de I'Union Européenne et Organisations r&giONaIES ...........c..ocucvueuecriermcimerinerieriesiesisesiess e 20
CoOPEration DIlAtErale 08 18 FIANCE..........cciu ittt bbb bbb bbb bbb 22
2.2- Les outils financiers de la coopération.. . 23
AU NIVEAU NAHONAL ...ttt ettt b e b b s bbbk £ b8 E bbb bbbt 23
AU NIVEAU BUFOPEEN, ....vovvuereiesrssesseseesessessssssessessesssssssssessessssssessessasssssssssessessssssessessessssssssessessssssessessasssssessessessanssessessessnssnssessessanssnssessessanes 24
Autres bailleurs de fondS INTEMALONAUX..........vuurruiuerreseieseitseeiiees s 27
2.3- Etat actuel de la coopération transfrontaliére.... . 28
Transports, tOUMNSME, ENEIGIE , PECRE ........cu ittt bbb bbb bbb 28
ENVIrONNEMENT, RECNEICNE ......ooieiiiiie ettt bbb 30
EdUCAtION-FOMMALION BE SANE ........uuiviieiiiii ittt bbb bbb bbbt 31

2.4 - Bilan et enseignements des actions de coopération financées entre 2000 et 2006 au titre du FEDER (Interreg Ill et
DOCUP 0DBjJECtif 1) € AU FCOR......eceeecerece et sess e s ss s s st nn 32

2.5- Les freins et obstacles rencontrés pour le développement des relations et des échanges dans I'espace de

COOPEIAtION AMAZONIE........cucrieecrirrcssssesesssrses e s sse s sr s s s sE e s R e R e R aE e R AR e R R A eE AR aE e e R A e nE e e R E e s Rnn s 37

3. Enjeux et éléments stratégiques de I'espace de coopération par le prisme de I'analyse AFOM (Atouts,
Faiblesses, Opportunités et Menaces) .. 38

3.1- Synthése des enjeux a I'échelle de 'espace de COOPErAtioN ... ——— 38

3.2- Analyse AFOM : 3 axes de problématiques COMPIEMENLAITES ..........coerereereureseresesssessesese e sss s sessessnenns 39
PARTIE Il STRATEGIE : OBJECTIFS STRATEGIQUES ET PRIORITES............ccocoemeveimnmneresesssssssnsseneseesens 45
1. Un imperatif opérationnel : différentEs echelles de coopération transfrontaliere ...........cccoovrrrrcrcncsensnsnnnnsenenenes 45
2. Objectifs SIrAtEGIGUES .....cccvevurirrersrrressssssesssse s e s s e e A e R e e E R 46
B (-3 Ty To] 1 =TT (=TT 50
PARTIE IV DESCRIPTION DES AXES ET OBJECTIFS OPERATIONNELS..........ccccocvunmmmmmmrercscssmnsssereseeanns 51

AXE PRIORITAIRE 1  Structurer les territoires transfrontaliers et leur gestion pour assurer leur développement
01T 1o 52




COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

ODJECHT SPECIfIGUE ... e eveereses ettt ittt bbb f bR bbb bbb bbbt 52
ODJECHTS OPEFALIONNELS ...ttt bbb bR s bbbt 52
1/ Mieux connaitre, préserver et gérer le patrimoing NAtUrel COMMUN.........c.uuvuurieurieeriieiteriereei bbb bbbt 52
TYPES A'ACHONS ENVISAGEADIES .........cveiveieieiti ettt 53

AXE PRIORITAIRE 2 Développer les activités économiques transfrontaliéres et I'attractivité de I'espace de

LoTo o] o 1T T TP 55
ODJECHT SPECITIGUE. ... e vttt 55
OBUECTIFS OPETALIONNEIS .........oeeeireiieeeeietscise it ese st ss st s bbb s bbb bbb bbb 55
TYPES A'ACHONS ENVISAGEADIES .......ceuvueeceeicireiieiet ettt b bbb s bbb bbbt 56

AXE PRIORITAIRE 3 Des sociétés ouvertes et solidaires : Stimuler le rapprochement des populations et le
développement des services transfrontaliers ... ———————— 58

ODJECHT SPECITIGUE. ...ttt bRt 58

ODJECHTS OPETAHONNELS ......vocveceeeeiieite ettt 58
TYPES A'ACHONS ENVISAGEADIES .........cveveceetieti ettt 59
AXE 4 AsSiStance tECANIQUE .........c.cc et b e e e e 60
ODJECHT SPECIfIGUE ... e eeeeereses ettt ettt bbb 82 £ R bbb bbb bbb 60
ODJECHT OPEIALIONNEL ..ottt bbbt 60
TYPES A'ACHONS ENVISAGEADIES .........cveiveeitieti it 61
PARTIEV SYNTHESE DE L’EVALUATION EX ANTE ET DE L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE...... 63
1.1- A- Objectifs de I'évaluation Stratégique Environnementale.............ccovuvvnsenrnininn
1.2 - B- Identification des principaux impacts du PO sur I'environnement.............cccocouerevrrrencrnrseresssrenenns
> Axe 1 : Structurer les espaces transfrontaliers et renforcer la cohérence de 'espace de coopération
> Axe 2 : Développer les activités économiques transfrontalieres et I'attractivité de I'espace de coopération...........cccceveuerneence 64
> Axe 3 : Des sociétés ouvertes et solidaires : stimuler le rapprochement des populations et le développement des services
BTANSITONTANETS.........oveeeeeei eSSBS 65
1.3 - C-Propositions de dispositions correctrices et critéres d’éco-conditonnalité.
> Propositions de MEeSUres COMECHIiCES. ........uuururrrureinereirnrineiseeseesesiseeseieessesseans
> Proposition d’'un dispositif d'éco-conditionnalité....................
1.4 - D- Prise en compte de I'environnement dans le PO Amazonie........
1.5- D- Consultation du public : Méthode et synthése des résultats
> Procédure de consultation ...............cceeneeerernereresrieneennees
> Résultat et Synthese de 1@ CONSUIALION ..o
SYNTHESE DE L'EVALUATION EX ANTE ........ s sssssssssssanes 70
I- PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DE L'EVALUATION.........ccoovnrnrrrerrnerenns 70
T= INEFOAUCEION............oe et R s s 70
2- Analyse du contexte par le programme transfrontalier..................necsnieesnen, 70
3- Les lecons de I’'eXpérience antéri@Ur ... eosenssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 70
G LA SEFALEGUE ... R 7
5- Les indicateurs PRYSIQUES ... s ssssssssssens 71
6- Cohérence externe du Programme ... s 7
7- Conditions de MiSE@ €N CRUVI@............ i s 7

II- PRISE EN COMPTE DES RECOMMANDATIONS DE L'EVALUATION EX

ANTE DANS LA VERSION FINALE DU PO...... s sssssees 71
1-Recommandations pris€s €N COMPLE........... e 72
2. Recommandations Nnon prises €N COMPHTLE ... ———— 72
PARTIE VI PLAN DE FINANCEMENT ET CATEGORISATION ... ssss s sesesesens 73




COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

1.1 MaAQUELLES fiNANCIEIES .....vcvcecrcsresess s s s AR R R AR R AR R R E e 73

1.2 CoNntreparties NAtIONAIES ...........cccovreerreresssressessssesesssss s s s s s E R AR R nE R p s 74

1.3 Ventilation indicative de la contribution communautaire au programme par catégories de dépenses (en cours de
IMISE AU POINE) ouvvcreurrsssesessssessssss s s e s s s s s s s e s sE e eE R AR R AR A AR AR R e R R E e 74

PARTIE VII DISPOSITIONS DE MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME DE COOPERATION

TRANSFRONTALIERE « AMAZONIEN........cccosummirnmrmnmssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssenes 77
1 Structure de gestion du Programme ... ————————————— 77
1.1 L'AULOTItE A8 GESHION .....cuieiriesisscissis s RS 77
1.2 L'instance technique de mise en ceuvre : Le Secretariat Technique Conjoint.... v 18
1.3 Les instances d€ciSionnelles. ... .. 80

1.3.1 = L8 COMILE 08 SUIVI..vvvrevreeeeeeesseresseeessseesessseeesssee s ess st st 8 888888 8RR 80
1.3.2 - Le Comité de SEleCtion/PrOgrammMation.............c.uwuueeurreserssrissersseessessseesssesseess st seess bbb bbb bbb bbbttt 81

1.4 Lagestion des flux financiers........ccooeeevenenns e 82

1.4.1 - L'Autorité de Certification ET DE PAIEMENT ..ottt sttt ssbssst bbbttt 82

1.4.2 - RESPONSADINIE fINANCIEIE........... ettt bbbt 84

1.4.3 - CONIOIE fINANCIET........u ettt s bbb s bbb bbb 85

1.4.4- ElGIDIIIHE 0ES GEPENSES ....vvuiveeiverieiitsitieitieetiesteets bbb bbb bbb bbb 85

1.4.5 - TAUX 08 fINANCEMENT .......cvuieiiiiiisitseei ettt bbbt bbb 85

1.5 AULOTIEE d’AUAIL.....vececscrri e ————————————————— 86

2 Suivi, Bvaluation et FAPPOIS ... e AR 88
28 T P 88

SUIVE GBS PIOJBES .....vueeeeeercisees ettt ettt es bt s bbb 8RR 8 £ £ bR E A bbb bbbt 88

SUIVE AU PIOGIAMME ... ceocerisesceeeeieiseeesee bbb ss bbb 88 bbb £ 8 E e E bR E bbb bbb bbb 88

2.2 L’évaluation.......ccocorenrerenrenae ... 88

2 T 1o 1T 3 1 LT E T 1 11 TP 89

3 Sélection et INStrUCtioN deS PrOJELS .......ccccirrerurirressrirreses e e r s s er s 89
AADPEIS @ PIOJELS.....cvurvereeeeseesetsess e bbb bbb 89

PrESENTAtION S PIOJELS .....vuucveeieieiiieiieiseiseti sttt bbbt bbb bbb 89

3.1 Sélection des projets : conditions d’éligibilité .. .89

3.2 Composition d’un dOSSier........c.courerrersererressrsenne .. 91

3.3 CirCUit A’ INSIIUCHON. ... s 92

4 Modes d’information Sur le Programme ... —————————————— 93
5 LS OULIIS ..ttt s 94
6 Modalites de concertation avec le partenariat et les autorités des Etats voisins .........cccceevceevscnennnnnnnnenesesesenns 96




COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

Partie |

PRESENTATION DU PROGRAMME

1. INTRODUCTION

¢ Objet du programme et validation

Le programme opérationnel de coopération transitiémé Amazonie est présenté a la Commission earop
au titre de I'objectif « Coopération territorialarepéenne » pour la période 2007/2013, par la néGioyane,
désignée par la France comme autorité de gestigmmatiramme au nom de I'ensemble des partenairesdis
de I'Etat Surinamais et des Etats fédérés brésilienl’Amapa, de ’Amazonas et du Para.

La version finale a été approuvée le ... (réunioalérde concertation)

» Processus d’élaboration partenariale du programme

Il a été élaboré en concertation :

- Avec le partenariat régional guyanais (réunionsafecertation tenues les 20 et 21 novembre 2006, 19
janvier 2007, 13 juin, 4 et 5 juillet (ces 2 réumsoayant associé également la Commission
européenne) ; les 14 et 17 ao(t.

- Avec le Suriname (déplacement de la région Guyane & Paramaribo) :

- du 15 au 18 octobre 2006, lors duquel ont été rencontrés des représentants du Ministére des transports ;
de la communication et du tourisme ; de la Santé ; de 1’Education, de la Culture, de la Jeunesse et des
Sports ; du Commerce et de 1’Industrie ; du Plan ; ainsi que I’Ambassade de France et la délégation de
I’Union européenne au Suriname). Les discussions ont permis d’évoquer en particulier les enjeux de le
coopération en maticre de transports (question du bac du Maroni, et de la route Albina-Paramaribo) ; de
tourisme (produit touristique commun ; question des visas) ; de la santé (coopération sanitaire sur le
bassin du Maroni) ; d’éducation ; de culture et de sport (thémes fédérateurs pour la coopération) ; du
commerce et de I’industrie (contexte APE, enjeux transport) ; de planification

- les 15 et 16 novembre 2004ts duquel ont été rencontrés des représentants du Ministére du Plan, des
Finances, du Commerce et de I’Industrie ; ainsi que 1’Ambassade de France et la délégation de 1’Union
européenne au Suriname.

- Avec I'Etat brésilien d’Amapa (déplacement de lgio@ Guyane a Macapa du 15 au 17 janvier 2007,
lors duquel ont été rencontrés le Vice-Gouverneuftat, ainsi que des représentants de I'Agerece d
développement de I'Amapa ; des Secrétariats auidroer; au travail et au développement des
entreprises ; a la Gestion ; a la Technologi€E@ironnement ; aux Sports et aux Loisirs ; amse la
Fondation Culture (Fundecap) ; rencontre avec lieenttOiapoque le 18 janvier 2007).

Avec les partenaires brésiliens d@tparticulierement évoqués :

- Les enjeux de coopération en matiere de développeéwenomique et d’emploi, de tourisme
(question des visas), de culture (semaines culésrebmmunes) et de sport, d’enseignement
supérieur et de recherche (échanges d'étudiantsdeetchercheurs), d’environnement
(biodiversité) et de développement durable, notanirad’échelle des territoires (coopération
entre parcs, soutien aux « communautés durables »).

- le besoin de conclure des accords inter-étatign@smonisation des |égislations etc...) pour
passer d'un développement informel a un développemmaitrisé conjointement, et
accompagner la coopération.

Ces premiers contacts avec les Etats voisinsats®d présager de riches perspectives de coopeératio
Le projet de PO a été présenté au Brésil (Amapa, Paazonas), et au Suriname le ... septembre 2007.
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Il a été validé en assemblée pléniére du Conggibmél le...
Le travail de rédaction du programme opérationiestt sondé sur :

- L’état des documents stratégiques existants réghiaéles acteurs concernés

- Des réunions de concertation

- De multiples contacts dans le cadre du partenariat

- L'interaction avec I'équipe en charge de I'évaloatiex ante et de I'évaluation environnementale du
programme.

2. L'ESPACE DE COOPERATION

L'espace de coopération transfrontaliere Amazoait Ifobjet pour la période de programmation 20@2-2
d’'un programme de I'Objectif « Coopération temitbe européenne » de la politique de cohésionpggone.
Cet espace présente des spécificités fortes, #iéss situation unique de coopération transfromtalgir des
frontieres extérieures terrestres de I'Union euenpé@ situées hors du continent européen.

Cet espace de coopération se compose de 2 zofé@suliés :

- Le département de la Guyane

- Les pays tiers :le Suriname ; le Brésil avec ses trois étatazoniens (Amapa, Amazonas, Para)

La carte ci-dessous représente les entités comptzsaone de coopération transfrontaliere en disiamt la
zone éligible de niveau NUTS Il (en foncé), et pegys tiers.
Des actions de coopération pourront concerner desrpires situés a I'extérieur de I'espace de émipn s'il

est difficile d’atteindre les objectifs d'un projetonformément a l'article 21-1€P€paragraphe du réglement
1080 /2006 .Lorsque les dépenses encourues paniséaen ceuvre d'opérations sur le territoire dgs piers
bénéficient a la Guyane, le FEDER pourra lesnfies jusqu’a concurrence de 10% du PO, conformément
I'article 21.3 du reglement(CE)1080 /2006

200 400 MNdes
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3. LE CONTEXTE GENERAL DU PROGRAMME

PHILOSOPHIE DU PROGRAMME : LE NOUVEL OBJECTIF « COOPERATION TERRITORIALE » DE LA
POLITIQUE REGIONALE 2007-2013

La Commission a proposé que la dimension stratégigula politique de cohésion soit renforcée afasslrer
une meilleure intégration des priorités communaesadans les programmes de développement naticgtaux
régionaux. Cette approche stratégique se déclimevaau européen (Orientations stratégiques comutainas

- OSC - adoptées le 6 octobre 2006) et nationati€de référence stratégique national - CRSN —r fou

France transmis le 31 octobre 2006 a la Commissi@dlopté le 04/06/2007). Elle doit favoriser IEaation de

programmes opérationnels recentrés par rapporacetuels DOCUP (documents uniques de programmagiom)

un nombre limité de priorités : l'effet de leviee d’'intervention communautaire sur le développement
économique et social doit étre renforcé et mesuré.

La politique de cohésion 2007-2013 doit a ce tapporter une véritable contribution a la réalisatues

objectifs de la stratégie de Lisbonne révisée migmps 2005.

La stratégie et les ressources de la politique af&sion pour 2007-2013 sont réorganisées autoutrdiss

nouveaux objectifs prioritaires pour les actionsudurelles, l'objectif « Convergence », l'objecti

Compétitivité régionale et Emploi » et I'objectifGoopération territoriale européenne ».

Les programmes de ce dernier objectif cofinancée&onds européen de développement régional sVest

dans la continuité des programmes d'Initiative camautaire INTERREG de la programmation 2000-2006.

Le FEDER doit contribuer au renforcement de la cétitipité des régions frontalieres et a l'intégrati

économique et sociale. Il concentre son aide suddeeloppement d'activités économiques, sociales et

environnementales transfrontalieres au moyen deaégiies conjointes en faveur du développementdssi
durable, essentiellement :

- en encourageant I'esprit d'entreprise, notammaedéveloppement des PME, du tourisme, de la cuiticel
commerce transfrontalier;

- en encourageant et en améliorant la protectionaegdstion conjointes des ressources naturelles et
culturelles, ainsi que la prévention des risquedrennementaux et technologiques;

- en soutenant les liens entre les zones urbairles zones rurales;

- en réduisant l'isolement par un meilleur accésrégraux et aux services de transport, d'informattate
communication et aux réseaux et aux installationasfrontaliers de distribution d'eau, de gesties d
déchets et d'approvisionnement en énergie;

- en développant la collaboration, les capacitésitifidation conjointe des infrastructures, en jgafter dans
des secteurs tels que la santé, la culture, léstoaret I'éducation.

Le FEDER peut en outre contribuer a encourageotpération administrative et juridique, I'intégoatides
marchés du travail transfrontaliers, les initiasidecales pour I'emploi, I'égalité entre hommedeatmes et
I'égalité des chances, la formation et l'insertimiale, ainsi que le partage des ressources hamaindes
infrastructures pour la RDT.

ARTICULATION DU PROGRAMME TRANSFRONTALIER AMAZONIE AVEC LE PROGRAMME DE
COOPERATION ESPACE CARAIBES

La Guyane a pris part au programme de coopératiterrég « Espace Caraibes » pour la période 2006/20
pour la période 2007/2013, elle continuera de @ger au programme Espace Caraibes (qui assogjatenéent
le Suriname et le Brésil), pour sa partie transmatie, tout en bénéficiant d’'un programme transfioer
spécifique avec ses voisins terrestres.

Il importe donc de bien préciser I'articulation ntes 2 programmes. Le présent programme transfiemsera
consacré essentiellement a la coopération de pigxiators que le programme transnational permettta
Guyane de développer des projets nécessitant umaléderritoriale plus large telle que I'Espacerdbes
(notamment en matiére de transport, de recherehsamté, de traitement des déchets, etc.)

Ainsi, par exemple, dans le domaine des transpledsguestions d’accessibilité externe de la Guyansein
son environnement régional ('espace Caraibeshtéraitées dans le programme transnational tamasles
questions d’accessibilité interne a I'échelle dasitbires transfrontaliers (franchissement ou gabilité des
fleuves frontiéres, desserte aérienne avec less Btaisins) seront traitées dans ce présent progeamm
transfrontalier. De méme, dans le domaine de laerehe, les réseaux de proximité seront traités den
programme transfrontalier, les réseaux d’échells fArge impliquant d’autres Etats de I'espace Bagseront
traités dans le programme transnational.
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Partie Il

DIAGNOSTIC DE L'ESPACE COMMUN DE
COOPERATION « Amazonie»

1. ANALYSE DE LA SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE
DE L'ESPACE DE COOPERATION

1.1- PRINCIPALES CARACTERISTIQUES ET TENDANCES

CLIVAGES, FLUX MIGRATOIRES ET IMMIGRATION

L'espace de coopération se caractérise par unatisitude voisinage de la Guyane, territoire eurnpéeec
deux pays en voie de développement, et est dorienfent marquée par I'asymétrie et les décalages des
situations socio-économiques et par une récentéda@n puissance, a leur échelle, de chacun desyp@ms

de la Guyane, dans un contexte de développemegtgmnmé des échanges commerciaux qui induira une
ouverture accrue des économies.

La Guyane avec son niveau de vie élevé, son systlEmeouverture sociale et ses importantes ressource
naturelles, suscite l'intérét des populations d@sésévoisins. Son PIB par habitant est prés deold glus
important que celui du Suriname et 6 fois supéreewelui de '’Amapa. Cette attractivité se trachat une
immigration importante, aussi bien réguliere qéguliére, de population originaire des états friggrs mais
aussi au-dela, du Guyana et des états du Nordestdidns, ainsi que des iles de la Caraibe.

Au niveau local, les zones frontalieres de la Geyaont, chacune, en interface directe avec detoters
marqués par leur propre marginalité, géographigquEenomique, a l'intérieur de chacun des paystétmrs.
Cette situation est un facteur supplémentaire dforeement de la pression qu’exercent les flux atigres sur
la Guyane.

CARACTERISTIQUES DES TERRITOIRES COMPOSANT L’'ESPACE DE COOPERATION

* LaGuyane

Elevée au statut de département francais depui§, 184Guyane fait I'objet de politiques économiqeesle
réglementations spécifiques en raison de sa Stugtirticuliere et de son retard de développemantgpport
a la métropole. Son PIB courant par habitant satiev 12.858 € en 2002 équivalant seulement a 5@u%
niveau national. Cet indicateur n'a progressé gogémement entre 1993 et 2002 (+ 1,3 % par an).fien &
croissance démographique élevée du départementbabsp grande partie la croissance du PIB guyanais
sur la période observée a, quant a lui, progressé®keime de + 3,5 % en moyenne par an. Ayahvier 2006,
la population du département était estimée pasdéra 202 000 habitants avec un rythme annueloissance
de 3,78 % entre 1999 et 2006. Ce rythme est dddqitus élevé des régions francaises, et se ciemsei les
premiers mondiaux. Cette croissance provient pdus des trois quarts de l'accroissement naturedjulert
restant résultant du solde migratoire.

L'économie guyanaise est marquée par la filiereéigdpadont I'activité concerne aussi bien les sestele
l'industrie, des services aux entreprises que ahsport. Sa part dans la création de richesse,rtarge, est
difficilement quantifiable mais une étude est altmeent menée a cette fin par I'Insee. L'activitéifare est
également significative dans la mesure ou elle gépkus de 45 % des exportations de biens (a distindu
transport spatial assimilé & une activité de sejvica Guyane reste cependant trés dépendantextéritur
avec une balance commerciale structurellementit®@fie due a un recours important aux importations.
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o LeBrésil:

Sa superficie (8 511 965 km2, plus de 15 fois EnEe) situe le Brésil au cinquiéme rang mondialpags
couvre presque la moitié du continent sud-améri@hit3%). Le PIB national total est le troisiemardérique,
aprés celui du Canada, mais avant celui du Mexigussi, le présent programme circonscrit la codjura
transfrontaliere avec les Etats fédérés les ploshas de la Guyane : ’Amapa(physiquement trantdliem avec
la Guyane), mais aussi ’Amazonas et le Para, cetgpiu de leur proximité.

+ L’Etat de I'’Amapa (Brésil)

Initialement territoire fédéral, I'Amapéa a acquis statut d'Etat au sein de la République fédérativBrésil en
1988. Son poids dans le Brésil est faible tant dgamhiquement (0,3 % de la population du pays)
gu'économiquement (0,2 % du PIB du pays). Il reprts en 2004, moins de 0,1 % du commerce extédieur
Brésil. Ses exportations sont trés peu diversifiéesagit essentiellement de bois (prés de 99e¥es produits
exportés en 2004) et de minerai de chrome (8 %).

Cependant, 'Amapé possede de nombreux atoutguelta diversité de ses écosystemes, son hauttigbtem
ressources naturelles renouvelables, ses ressanicigses inexploitées ; sa situation géographgiretégique,
seule frontiére terrestre entre le Mercosur etitbinEuropéenne ; le port de Macapa a I'embouchwe d
I’Amazone, susceptible de jouer un réle régionglomant.

Son PIB connait un taux de croissance importangécan 2003 une progression de plus de 16 %. Il
s'accompagne d'une forte augmentation de sa dépiogré 4,0 % en 2003 contre + 1,5 % sur I'enserdble
Brésil) due a une vague d'immigration en provenaleseEtats voisins, principalement du Para et diaMeo.
Son PIB par habitant s'établi & 1.608 € en 2008nkpa se place, d'aprés ce critére, éff*pBsition sur les 27
états du Brésil.

Oiapoque, ville frontiere avec la Guyane face atSaeorges de I'Oyapock, bénéficie d'ores et déjEapport

de I'économie guyanaise, mais c'est la construgbi@thaine du pont sur 'Oyapock qui fait de cetesgic un
enjeu d’'aménagement du territoire pour I'Etat etileeau fédéral, ainsi que pour la partie frangaise

« L’Etat de '’Amazonas (Brésil)

L"Etat d"Amazonas, premier en taille du Brésil §B8,du territoire national), ne produit que 1,7% FRIB

national. L’économie de I'Etat est dominée par &eRndustriel de Manaus (PIM), ou Zone Franch&dmaus
(ZFM), a l'origine de 80% du PIB. Plus de 400 eptiges, dont pres de la moitié sont certifiees (E00),
forment le parc industriel, qui s'étend sur plus7@®0 ha. Le parc industriel a connu une restratium qui a
modifié profondément son profil : aujourd’hui lescgeurs porteurs se structurent autour des pélesrnatique
et électronique, ainsi qu’'autour du pdle deux-rowédant en cela a diversifier I'origine des inve&stments.
Concernant I'agriculture, I'Etat produit essentgealient du caoutchouc, du guarana, des noix et hegigstales.
L Etat est obligé d"importer des autres Etats désBles produits agricoles de base (riz, mais stg.).

+ L’Etat du Para (Brésil)

L’Etat du Para est 1e®?° Etat du Brésil en superficie. Malgré sa taillend produit que 1,9% du PIB total du
pays, et sa population active ne représente difé Be celle du Brésil. Ses 4,5 millions d’habitamébitent
majoritairement en ville, mais la population ruraéste trés importante (33,5%)es secteurs économiques
porteurs sont les mines (lesessources miniéres du Para sont abondantes: &d8%ko des réserves du Brésil),
cuivre (78%), tungstene (60%), fer, or, calcaira, eninérale )) et I'énergie (avec le potentiel deaves du
bassin amazonien, le Para dispose de ressourceslaalriques trés importantes ; les rivieres Xiegjfapajos
pourraient a elles seules produire 25 000 MW). laadformation de la richesse de ’Amazonie en héegf
pour ses habitants est un des défis majeurs du P@t&iche en ressources naturelles (poissoumiss fropicaux,
caoutchouc...) mais pauvre en technologies et en uiaguvre spécialisée, le Para ne peut tirer plegmem
profit de la demande croissante de produits « @mplement corrects ». Une des priorités du Paraleest
développement de I'activité touristique de I'Efett,tout particulierement de Belém, sa capitalet desprojets
de rénovation du patrimoine commencent a donnerétestats visibles. La mise en place d’'une liaigérienne
Belém / Cayenne a été une avancée significative lpaléveloppement de Belém. Une autre priorit&eté du
transfert total de I'activité portuaire de Belérpffrant plus a présent la capacité d’expansioressaire, vers le
port de Vila do Conde. Ceci représente un investignt important (3,5 M EUR sur le plan pluriann2@00-
2003). Le transfert devrait s’achever en 2005.

e Le Suriname

Le Suriname est le plus petit pays d'Amérique dd 8tec une superficie de 163.270 km'. Parmi leEta& et
territoires qui composent la Caraibe, il fait pades plus pauvres devant le Guyana, le Hondwasichragua

et Haiti, avec un PIB en 2001 de seulement 1.1fdréhabitant (contre, a titre d'exemple, 15.550m@rpes
Bahamas, et 4.383 € pour le Costa BicAncienne colonie néerlandaise, le Surinameretgendant depuis
1975. Aprés plusieurs années d'instabilité poldigun systéme démocratique s'est établi en 1991. Le

1. Les Bahamas, en occupant la 10e place, sofitBtat indépendant du classement. Le Costa Ricgusnd a lui, le ©L Etat continental.
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gouvernement a alors lancé un programme de rednessede I'économie accompagné de grandes réformes
structurelles. Aprés une fin de millénaire chaatiqavec un taux de croissance négatif en 1999Ga 20un
taux d'inflation de 98,8 % en 1999), le pays a vénavec la croissance depuis 2001 avec un taurodesance
atteignant 4,9 % en 2005, tout en ramenant l'iofted 8,6 %.

Par ailleurs, I'économie surinamaise repose erdgrpartie sur l'industrie extractive et dépendefmnt de son
commerce extérieur. N'offrant qu'une gamme limdéeproduits a I'exportation, le Suriname est t@ssible
aux fluctuations des cours et de la demande eniadunCe produit, obtenu par traitement de la bauxit
représente plus de 64 % des exportations surinamdie Suriname exporte également des produitscdesi
mais leur production diminue progressivement, pp@aement en raison de leur manque de compétitiité
I'échelle internationale. Les extractions de pétetl d'or prennent quant a elles une importancesznote au
sein de I'économie Surinamaise.

LE TERRITOIRE : ENVIRONNEMENT ET ORGANISATION TERRITORIALE

* Un environnement naturel constituant un véritable réservoir de ressources naturelles :

Situé au Nord Est de I’Amérique du Sud, le bassin amazonien représente un territoire d’environ 650 millions
d’hectares, réparti entre 9 pays: Bolivie, Brésil, Colombie, Equateur, France (Guyane), Guyana, Pérou,
Suriname et Venezuela. Il s’agit d’une des zones de la planéte les plus exceptionnelles au plan biologique,
abritant le tiers des foréts tropicales et 10% des espéces. Le « Plateau des Guyanes » se situe au coeur de ce
bassin. Il réunit une vaste région qui s’étend entre I’Orénoque et I’Amazone et constitue sans doute la partie la
plus intégre du bassin amazonien.

L'exploitation foresti¢re des foréts de terre ferme d'Amazonie s'est développée au Brésil depuis les années 80, et
est particulierement importante dans 1'Etat du Para (production estimée a 11 millions de métres cube sur les 24
produits par le Brésil en 2004). Elle est intimement liée au front d'installation de l'activité agricole.

L'exploitation 1égale des bois implique la mise en place d'un plan de gestion validé par 'TBAMA (administration
chargée de l'environnement et des foréts). Mis en place depuis 1965, les plans de gestion ne sont vraiment
applicables que depuis 2000 avec la parution du décret indiquant les parametres de gestion durable de ces plans.
Cependant la difficulté d'acces au foncier est actuellement un frein pour la gestion durable de la forét. En effet,
les exploitants forestiers ne peuvent extraire leur bois légalement que sur des terrains dont ils ont la propriété, or
cette derniére n'est délivrée qu'en petite surface (2500ha). Ils passent donc des accords avec des agriculteurs ce
qui contribue a la dissociation entre la propriété et I'exploitation, favorisant la surexploitation. Depuis 2006, la
loi de concession foresti¢re offre la possibilité d'exploiter les foréts publiques (FLONASs) qu'elles soient gérées
par les pouvoirs publics, les communautés et sur les terres publiques (terras devolutas) par des concessions
onéreuses. Il est a noter qu'en 2004, suite aux contrdles menés sur les titres fonciers essentiellement, la part de
l'extraction illégale était estimée a 50% de la production totale du Para. Le bois illégal rend difficile les efforts de
certaines entreprises pour s'intégrer dans les systémes de certification, dont les cotits sont accrus par le respect de
la législation sur le travail et les délais de validation des documents par les administrations. Actuellement 1,3
millions d'hectare de forét sont certifiées par FSC.

L'Etat d'Amazonas essaie de développer la gestion par les communautés locales afin de favoriser la gestion
durable, mais la quantité de bois produit est faible et les circuits de commercialisation encore incertains.

Ainsi, le Brésil cherche a développer une exploitation durable de la forét tropicale humide, par la recherche d'un
équilibre précaire entre les réformes et les contrdles pour résorber une exploitation illégale encore importante,
favorisée par le lobbying des grandes entreprises de transformation du bois et de production agricole qui
exportent vers les Etats Unis et I'Europe.

D’aprés I'OIBT (Organisation Internationale des Bois Tropicaux) , la gestion des 7 millions d'hectares de forét
naturelle de production du Suriname est basée sur un systéme de concessions. Actuellement seule un tiers de la
surface est concédée. Les plans de gestion n'offrent pas les garanties d'une gestion durable, mais la politique
forestiére est en cours de refonte. Il est a noté que l'activité économique de ce pays est encore en cours de
construction a la sortie de la guerre civile et que la pression sur la forét est encore faible, préservant pour un
temps la qualité du milieu.

Guyane * Suriname ** Guyana ** Brésil **
Superficie (milliers ha) 8 815 15 600 21500 845 650
Taux de boisement (%) 89,96 90,5 78,5 64,3
Terres agricoles (%) 0,6 0,6 31,3 30,9

Tableau n°l: Données générales (Sources : RGA Guyane, 2000 * ; FAO, 2005 et site Internet Banque
Mondiale **).
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Le « Plateau des Guyanes » est sur la quasi-totalité de son territoire composé de foréts tropicales humides encore
a I’état primaire. Le Plateau des Guyanes revét un intérét biologique exceptionnel qui est abondamment traité
dans la littérature scientifique et universellement reconnue.

A titre d’exemple, environ 40% des 8 000 especes végétales présentes sur le Plateau (plantes, mousses, lichens et
champignons) sont endémiques.

Les deux derniers Congrés mondiaux de la Conservation ont inclus le Plateau des Guyanes parmi les 7 zones
d’action prioritaires pour la connaissance et la gestion durable de la biodiversit¢. Le WWF US compte cette
écorégion parmi 1’une des 15 les plus importantes sur les 200 identifiées dans le monde ou se concentrent plus de
80% de la biodiversité mondiale.

Cette richesse exceptionnelle de la biodiversité du Plateau des Guyanes, tant sur le plan des écosystémes, des
especes et du patrimoine génétique, est le fruit d’une longue évolution du milieu forestier. Biodiversité et
endémisme sont en effet d’autant plus importants que ’on se situe dans des zones d’anciens refuges (hauts
reliefs) ou 1’écosystéme forestier a pu se maintenir durant une longue période malgré des époques de
changements climatiques.

Enfin la biodiversité s’exprime également par la diversité génétique, et notamment pour de nombreuses especes
d’arbres. La prise en compte de ces patrimoines génétiques impose ainsi une approche transfrontaliére de la
conservation.

Aspects socio-économiques

Derriére I'unité écologique de la région, se dessine cependant un contexte extrémement contrasté aux plans
social et économique.

En effet, si la structure de la population se caractérise dans chacun des pays par une forte proportion des classes
jeunes, les tendances démographiques nationales différent sensiblement malgré des taux de fécondité
comparables - a 1’exception de la Guyane toutefois dont le taux est particulicrement élevé - du fait des
comportements migratoires qui leur sont propres. Ainsi, pour des raisons différentes, tous les pays de la région
doivent gérer une situation démographique délicate.

La région réunit par ailleurs aux c6tés de deux des pays les plus riches, la France et le Brésil, deux des pays a
revenus intermédiaires que sont le Guyana et le Suriname.

Les tableaux 2, 3 et 4 donnent quelques indications plus précises sur la situation des quatre pays, a travers
quelques agrégats démographiques et de développement. Les chiffres montrent les profondes disparités de
développement observées dans ces pays, la Guyane apparaissant particuliérement privilégiée a cet égard,
quoique directement placée sous le joug des évolutions constatées dans les pays voisins, notamment par la voie
de ’immigration.

Le tableau 4 montre le poids relatif important des activités forestieres et minieres dans 1’économie nationale des
pays de la région.

AGREGATS GUYANE SURINAME GUYANA BRESIL
Population (milliers) 200 449 751 186 000
Taux de croissance 3,5 0,6 0,1 1,3
démographique (%)

Taux de mortalité infantile 10 29,8 48 31,8

(0/°°)

Espérance de vie a la 79/84 69 64 71

naissance (années)

Taux de fécondité 4,1 2,5 2,2 2,3

Tableau n°2 — Données sociales (Sources : FAO, 2005, sites Internet Banque mondiale et INSEE).

AGREGATS GUYANE SURINAME GUYANA BRESIL
PIB (Milliards d’Euros) 2,2 1 0,60 611
Croissance (%) - 5,1 -2.8 2.3
Inflation (%) 1,5 1,2 472 7,2
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Tableau n°3 — Données économiques (Sources : sites Internet Banque mondiale et INSEE ; chiffres 2004 ou
2005 selon disponibilité).

ACTIVITES AGREGATS GUYANE SURINAME GUYANA BRESIL
Exploitation Surface 7,5 14,1 * 16,9 * 544 *
forestiére forestiére

(millions ha)

Surface 0,450 6,89 ** 5,45 ** 98,1 **

forestiére a (6%) (48,8%) (32,2%) (18%)

vocation de

production

(millions ha)

Volume de bois | 68 160 ** 289 ** 45 600

produit (milliers
m3/an grumes et
bois scié)

Volume de bois | 7,54 n.c. 148 ** 2 058 **
exporté (milliers
m3/an grumes et
bois scié et

contreplaqué)
Part relative de | env. 2% 2,5 3,6 % 5
la filiére (% PIB)
Exploitation Production 2,56 12,66 8,33 *** n.c.
aurifére annuelle
(tonne/an)
Part relative de | env. 4% 15 10,5 n.c.
la filiere (% PIB)
Surface aires 2,39 4,43 ** 0,98 ** 271 **
protégées (RN + APB +
(millions ha) PA)
Tourisme Fréquentation 65 160 117 4% n.c.
(milliers/an)

Tableau n°4 — Activités économiques en relation avec le projet (Sources : * FAO, 2005, ** pour I’année 2003
(ITTO, 2005), *** GMMC, 2005, **** Guyana Tourism authority et Olsder, K (2004) en ce qui concerne le
tourisme).

En dépit d’une densité de population et d’une croissance démographique relativement limitée, la biodiversité de
la région subit des pressions croissantes. Celles-ci se concentrent sur la frange littorale pour I’instant, mais le
développement rapide des activités minicres et forestiéres, ainsi que le commerce international des espéces,
menacent 1’intérieur du Plateau. Le tableau en annexe 4 présente par type d’activité les différents impacts sur
I’écosystéme forestier. Les activités d’exploitation des ressources forestiéres ont des impacts directs mais aussi
indirects par les aménagements (pistes) qu’elles génerent. Les activités minicres, tout particulierement celles
liées a I’exploitation de I’or, constituent encore aujourd’hui la principale menace sur la biodiversité, la ressource
en eau et sur la santé des populations locales. Le tourisme enfin, en croissance constante ces derniéres années,
pose le probléme de la fréquentation du public dans les espaces naturels sensibles et/ou protégés.

La conservation de la biodiversité revét une importance particuliére dans la zone. Les populations, pour partie
autochtone, ne disposent que de peu de ressources. Elles sont profondément démunies au plan social ce qui les
rend particulierement vulnérables a la dégradation de I’environnement et a la réduction des ressources naturelles,
dont elles sont dépendantes.

Une meilleure gestion de I’interface entre le développement des filieres économiques, la biodiversité forestiére et
la situation sanitaire et sociale des populations locales, s’impose donc, a I’échelle régionale, dans une vision
stratégique de développement durable.
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» Un espace géographique cohérent mais morcelé en territoires déconnectés...

Un méme type d’organisation territoriale : une occu pation et un aménagement faibles, ponctuels,

fragmentaires, périphérigues et fortement polarisés

Les territoires qui composent I'espace de coop#mationstituent un espace géographique cohérensejui

caractérise par une grande similarité dans le rdamupation et d’organisation du territoire :

- faible densité

- répartition trés inégale de la population et dawigés : dialectique frange cotiére / intérieinle,

- armature urbaine déséquilibrée : hyperpolarisatiotour des ville-capitales concentrant I'esserdiella
population et des activités, et développement éndiés centres urbains secondaires - et notammsent de
polarités frontalieres sur les fleuves frontiéres.

Un enclavement intérieur qui reste prégnant et entr ave les déplacements et les communications a
I'intérieur de I'espace de coopération

A I'écart des axes importants de transports intesnaux (aérien, maritime, routier), la plus grandetie de
I'espace de coopération demeure encore isolémeissibilité extérieure reste faible avec cepennde forts
déséquilibres.

Par ailleurs, la desserte intérieure de la zone,lgmdifférents modes de transport, est fragmentei les
différents territoires demeurent fortement cloisésn les déplacements intérieurs sont encore ithficet
certaines parties du territoire restent enclavéss. effet, la discontinuité territoriale est insaffimment
compensée par un niveau adéquat d'infrastructieesothmunication et de transport, mais égalementr po
chaque mode de transport, par I'absence de catiglindes offres de service des opérateurs dedretiftfs
pays et la concurrence potentielle dans un contéxtevolume potentiel de trafic limité.

Ceci, contribue largement a la sous exploitatios detentialités de développement économique, setial
culturel de la zone.

L'amélioration de l'accés aux différents territeireonstitutifs de espace de coopération demeurenjgu
déterminant pour l'intégration régionale de cetinez Le transport aisé des hommes et des marceanets
une condition requise pour le développement écoguende la zone. Sans infrastructures de baseesplid
completes et organisées répondant a un besoinplieceéénent et d’'intérét général, tout effort de ddmeement
local et territorial transfrontalier est un leupeisque les communications deviennent plus queuasi compte
tenu des distances et de la faible densité, uedaciu développement de la zone de coopération.

Les lacunes transfrontaliéres actuelles des iméretsires et des services de transport et de corcation, en
particulier aux franchissements des fleuves-femafidoivent étre comblées lorsqu’elles constitueet entrave
a un développement harmonieux et équilibré desawdsactuels de transport.

Des réflexions globale sur 'offre en matiére dmsport dans I'espace transfrontalier de coopéraiiat initiée
pour chacun des modes, tant sur les plans quémgitet qualitatif, et faire I'objet d’'une meilleeicoordination
transfrontaliere. Cela concerne également ceryaie t'installations, comme les ports fluviaux et &&roports
d'intérét local.

Mais une évolution tendancielle amorcée vers une pl us grande connectivité des territoires qui doit étr e
accompagnée et encadrée dans une perspective de mob___ilité durable et maitrisée

La réalisation prochaine du pont routier sur laufle Oyapock et a terme de la liaison routiere Maeap
Cayenne, constituant un maillon essentiel de ladgdiaison internationale a I'échelle du Plateas Guyanes,
modifiera sensiblement la situation actuelle.

L’amélioration des conditions de déplacement prepicaux échanges économiques, doit également
s’accompagner de la mise en place des moyens ddaserales conséquences d’'une mobilité accruedast
personnes que des marchandises et de lui conféi@ractere durable, qu’il s’agisse de la maitriesflux ou

de celles de leurs impacts environnementaux dateicidirects.

Le développement de politiques transfrontalierestatives pour la construction d'infrastructures bien
'usage de modes de transports ayant un impact@mamental moindre voire nul par rapport a laealdvra
notamment étre privilégié.

« ... confronté a une forte croissance urbaine...

Les villes de I'espace de coopérati@ayenne ,Macapa, Bélem, Manaus,Paramaribo

a l'instar de celles de I’Amérique latine et degallaes, connaissent une forte croissance de lquulation et
une expansion territoriale importante. Ces villessteurs d’échanges économiques et pourvoyeusegphbis,

continuent d'attirer les populations rurales confées a la rareté de I'emploi, a I'insuffisance idéistructures
scolaires et de santé.

Chacun des pays de I'espace de coopération a lleeapitale mais aussi des agglomérations secmalgui
connaissent un développement spatial soutenu meaiseuvent insuffisamment maitrisé.

Le passé colonial de ces villes leur conféere umamsation urbaine spécifique notamment marquéeupar
centre ancien et des monuments, un espace urlisrgsétendu et une utilisation extensive de I'espac
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Ces villes sont confrontées aujourd’hui a de nommbr@robléemes résultant de l'augmentation de leur

population :

- dégradation importante du patrimoine bati, potépier le développement d'un tourisme urbain,

- urbanisme contrasté en raison des fortes dispani@ales au sein des villes,

- insuffisance des infrastructures et moyens d’asssment,

- atteintes a I'environnement et pollutions, notambdm I'air en progression résultant de I'augmentatiu
trafic automobile et a Iinsuffisance des modegrdesports collectifs,

- économie informelle, délinquance, lutte contredasommation de drogue et autres produits illicites

Les relations et les coopérations entre les vdied'espace de coopération sont inexistantes, tEituaésultant
essentiellement de la discontinuité territoriaéeld’une part a I'éloignement des grandes villgstakes entre
elles et d’autre part a I'absence de liaison phyesisur les fleuves frontieres, ot chaque ville taib@re-miroir,-
Saint-Georgesde I'OyapockDyapoque, Saint-Laurent du Maroni/Abirsdest développée sans prendre en
compte d’éventuelles complémentarités de fonctizshaines avec leurs voisines de I'autre rive.

« ... et parcouru de lignes de partage distinctes des frontiéres nationales qui font des zones
frontaliéres de véritables espaces transfrontaliers aux problématiques spécifiques

Des zones frontaliéres marginales a l'intérieur des territoires auquel chacune appartient, mais qui

constituent des espaces de vie spécifigues

Les espaces frontaliers, limites extérieures d&J'sont soumis a une forte pression et a des éwnfupeu

maitrisées (liées aux flux engendrés par les dd##es des situations existantes de part et dades fleuves

frontiéres).

Ces phénoménes sont également marqués par desénatigties spécifiques des frontiéres et des espac

frontaliers :

- une situation de territoires de confins physiquemisalés et encore en marge des dynamiques et des
espaces de développement des Etats auxquels dstigppent, qui caractérise aussi bien I'est dungure,
que le Nord de I'’'Amapa et que chacune des zonetafiéres de la Guyane.

- des frontieres fluviales : les limites adminisva ne recouvrent pas la réalité vécue par leslatipos ;
les fleuves sont des « lignes de vie » a la foesale circulation et de fixation des populationsstituant
des « bassins de vie » spécifiques.

Des zones frontaliéres encore peu structurées, peu équipées et soumises a une pression croissante
Compte tenu de leur isolement, jusqu’a la réabgatiécente, progressive (et encore inachevée) s e

communication terrestres reliant ces espaces fiergaa la ville-capitale dont ils relévent, cepases se
caractérisent par un équipement limité et I'indigpdité de certaines infrastructures de base (natant en
terme de transports) ou services a la populatiofamment certaines catégories de services spésalis

Alors méme que n’existent pas encore les infragiras de franchissement des fleuves-frontiéres qui
engendreront un accroissement important des feppréssion migratoire accrue que connaissent Esng
frontaliéres entraine déja un développement deduisation rapide et peu maitrisé.

Ce développement amorcé, et dont I'accélératiowigibde doit étre anticipée, d’'espaces frontaliersore
faiblement structurés, représente un enjeu majeudoit étre envisagé a une échelle transfromtalie

« Des organisations administratives (zone éligible et zones adjacentes) dissemblables

- En Guyane francaise, l'organisation est décenéalis région monodépartementale subdivisée en 2
arrondissements administratifs. 22 communes regempn 3 structures intercommunales (CCOG, CCCL,
CCEGY, dont 2 sont frontaliéres : la CCOG avec le Sumieala CCEG avec le Brésil.

- Au Suriname, l'organisation est centralisée : l@mble du pays est divisé en 10 Districts admirtifira
subdivisés en resorts (ces divisions constituastédbelons administratifs mais pas des collectilitéales
disposant d’'une autonomie de gestion ; les distéttresorts disposent toutefois de conseils éDes)x
districts sont frontaliers avec la Guyane : le riistcOtier de Marowijne, et le district de Sipailiiy qui
couvre les 4/5 du pays, n'a pas de capitale diatecet est directement administré par le gouveamt
central de Paramarib&in projet de décentralisation administrative esteuars de réflexion, qui pourrait
entrainer des modifications sur I'architecture auistrative de la zone frontaliére avec la Guyane.

- Au Brésil, I'organisation est fédérale : chaquedst(etat) autonome est divisés en municipios (conas)
regroupés en microrégions (instances intercommandde planification) assemblées en mesorégions de
cohérence (échelon statistique) : par exemplesémble de I'Etat de 'Amapa est divisé en 16 mymds
regroupés en 4 microrégions intercommunales (résadn 2 mesorégions de cohérence. Le municipe
d’'Oiapoque est frontalier avec la Guyane sur Ignédité de la frontiére franco-brésilienne.

1 cCcoG : Communauté des Communes de I'Ouest Guyag<L : Communauté de Communes Centre LittoraCEG : Communauté
de Communes de I'Est Guyanais
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LA POPULATION

+ Une mosaique de peuples : des sociétés multiculturelles distinctes et étanches entre-elles

La Guyane est depuis le début de I'histoire modemesterre d'immigration, fortement touchée paprigbleme
de sous-peuplement. Les diverses tentatives ddgmeapt et les différents flux migratoires ont

donné a la Guyane une richesse multiethnique.esi€omposée notamment d’Amérindiens, de Noirsanasr
de Créoles guyanais,de Francais métropolitainsidma@nais, de Brésiliens, de Haitiens, de Guyaniens
Guyana) et de Chinois. Au total, prés d'un tierdadgopulation de Guyane est étrangére.

Les Surinamais sont venus s'installer massivemerG@yane au milieu des années 1980 lorsque lews @sty
devenu le théatre d’'une violente guerre civilesés sont principalement installés dans la régioriVidwoni.
Aujourd’hui, prés du tiers de la population de $diaurent-du-Maroni est de nationalité surinamaidepuis le
reglement du conflit en 1992, 'immigration a fartent baissé. Mais, elle est restée forte pendamriaées 90 a
cause de la mauvaise situation économique au Surida la facilité d’accés au territoire guyanaisdes
bonnes conditions économiques et sociales.

Les Surinamais constituent actuellement le grouérathgers le plus nombreux de Guyane (11 % de la
population)

Les Brésiliens sont venus les premiers en Guyags.1965, ils ont fui les difficultés économiquedele pays
et profité des nombreux grands chantiers lancésseyane, notamment la construction du centre spatial
guyanais. Au début, les migrants étaient en majalits hommes en age de travailler. Au fil des anriseont
été de plus en plus nombreux a s'installer en fangbur profiter des conditions de vie plus favdeaben
Guyane qu’au Brésil. En 1999, prés de 5 % de lajadipn de la Guyane est de nationalité brésilienne

La Guyane est depuis longtemps un pays de mélatégat civil confirme cette tradition : environ urébé sur
trois est né de deux parents de nationalités @iffés. Ceci explique aussi pourquoi le nombre dietsfde
nationalité étrangere est plus faible que le pd&sographique des femmes étrangéres le laissaidatt

INSEE Antiane Eco N°54 octobre 2002

< Une diversité culturelle qui constitue un facteur d’atomisation interne... mais également une richesse

Cette composition multiculturelle des sociétésugsfacteur d’atomisation sociale, et chacune de&sis est
traversée par des clivages internes plus ou momgjuds, et qui recouvrent largement des clivage®-so
économiques, qui font peser dans chacun des tezstde I'espace de coopération des risques ereseda
cohésion sociale, liés a des tendances de reptlitféseentes communautés sur elles-mémes.

Cette diversité culturelle, d’'une grande richesd@&chelle de I'espace de coopération, est un agoitreste a
valoriser et dont la conscience doit étre dévelepmd tant que facteur de dynamisation de la viéak®o et
culturelle locale, aussi bien qu’en tant que factattractivité de I'espace de coopération dans optique de
développement d’un tourisme durable basé sur law&ete du patrimoine naturel et culturel.

Dans chacune des sociétés, la conscience se dgiteggsivement jour du risque que constitueraitidpatition
des traditions et savoirs traditionnels, a la faiteurs de cette diversité dynamique, mais égalepmteurs de
connaissances qui peuvent contribuer a la valarisales ressources naturelles locales.

* Un sentiment d’appartenance commune encore trés peu développé...

Pour linstant, le sentiment de commune appartemanan ensemble géographique cohérent, et d’'ufindest
historique sinon commun, du moins paralléle et eqgi&, reste encore faible.

» ...mais des populations frontaliéres pour lesquelles le caractére transfrontalier de leur espace de vie
est une réalité quotidienne

Physiquement isolées et/ou éloignées du reste ateioires dont elles constituent les lisiéres, kmes

frontaliéres situées de part et d’autre des fledr@tiéres constituent des espaces relativemdnhames entre
lesquels les populations ont tissé des liens nomxbet variés a la fois sociaux et commerciaux, [ttt

notamment de profiter d’'avantages comparatifs, maitout de pallier a certains manques ou caregicésrme
de services.

UN IMPERATIF COMMUN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

* Des économies cloisonnées...

La faiblesse des échanges économiques « officielstse la Guyane et ses voisins (cf. infra « 2latians
commerciales ») manifeste le cloisonnement exiséaiheure actuelle entre les économies de l'esphxe
coopération.

* ... séparées par des dynamiques et des stades de développement différents
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Le développement économique et social des tee#oite I'espace de coopération apparait a la faisme
fragile et trés contrasté (les frontiéres recouure ligne de fracture socio-économique majeuremite tenu
de la dynamique partagée de forte croissance dépligjue, cette asymétrie, ce déséquilibre du dppelment
est un facteur de tensions (immigration, insécurjtéa I'échelle globale de I'espace de coopératieinde
maniére encore exacerbée au niveau des zoneslitorgaqui sont soumises a une forte pression.

e ... mais que rapproche le défi partagé posé par la forte croissance démographique

La Guyane connait une progression démographiquére&ment forte, de 3,6% par an (six fois plus qlle de

la métropole), la plus forte des départements &mnet des Régions Ultra-Périphériques. Cette pesjpn est
avant tout imputable a la forte natalité (le satugratoire n'y contribue que pour un quart).

Plus grand département francais par sa superfici@uyane est proportionnellement le moins peup® (000
habitants au ler janvier 20053). Cependant, lsssanice de la population guyanaise est trés élpaémj les 10
premiers taux mondiaux, selon les données de I'dsgdion des Nations Unies (ONU). Si elle atteignai
presque 6 % par an pendant la guerre civile ain8ung, elle continue a étre trés dynamique aveanayenne
annuelle d’environ 3,6 %. Selon I'INSEE, a ce rythnla Guyane atteindra 300 000 habitants en 2020 et
dépassera les 400 000 habitants en 2030.

Méme dans le cas d’école d’'une absence de tout eneent migratoire, le nombre d’habitants continutrates
choses égales, a croitre de +2,2 % I'an. Plus gumigration, c’'est la fécondité qui est et poursater le
principal facteur de la croissance démographique.phssage en 30 ans de 3,6 a 2,8 enfants par femme,
continuerait d’assurer une croissance de la padpualaie +3% l'an, en raison de l'arrivée massive des
générations en age de procréer.

Cette trés forte démographie constitue une chaogeyn département trés peu dense et dont le marghéeur

est unanimement considéré comme trop exigu poustitoer un moteur du développement économique. Elle
géneére également des besoins trés importants ifgcdtagement, santé, emploi...) qui constituent aassant

de facteurs de risque et d'instabilité de la cahésbciale.

Notamment, le taux de croissance de I'emploi dé62ahinuel n'est pas suffisant pour absorber I'agrineassive

des jeunes sur le marché du travail.

Pour que cette jeunesse devienne un atout conbidéla développement, il conviendra de répondrewuxd
problématiques majeures : comment faire pour géeohiomie formelle puisse absorber cette croissance
démographique ? Comment équiper et former cettalptipn par des investissements a long terme, gloedes
capacités contributives des collectivités sontlésilet que les aides sont appelées a diminuer ?

‘extrait PO FEDER version adoptée le 27/ 11/07, refC2007 5902)

+ ... et la nécessité d’établir une gestion commune des ressources naturelles.

Disposant d’une facade maritime de 350 km, la Gaydispose depuis 1977 d’'une zone économique exelusi
(ZEE) d’'une superficie d’environ 130 000 km2,

Deux types de ressources exploitables sont prédantsces eaux : les crevettes et les poisson66rdspeces
différentes ont été répertoriés.

La péche occupe une place prépondérante dans ¢Btendu département. L'ensemble de la production
représente 7 500 tonnes/an de produits débarquémeibue de fagon importante a la balance comialerde

la région (un tiers des recettes totales d’expiortates marchandises hors activité spatiale).

L’activité de production repose sur trois pécheekesne activité aquacole :
- Une péche artisanale c6tiere travaillant le poissbtanc » ;
- Une péche crevettiéere ;
- Une péche palangriére ciblant les vivaneaux rougewires vénézuéliens opérants sous licence
communautaire). 75% de la production doit étre dfiee chez les transformateurs locaux.
- Une aquaculture continentale de poissons d’eaueddestinés a la consommation locale. Le secteur
este encore embryonnaire et aujourd’hui limité saateliers de diversification agricole.

Les professionnels locaux ont pris conscience derédblématique de la gestion durable de la ressourc
halieutique. Cela a donc conduit a établir au nivieal des mesures concrétes visant & mieux ler gérla
conserver.

Cependant, les pillages opérés par les navirepaleslimitrophes avec des techniques ou des engimEche
interdits en Guyane ainsi que I'absence de touferrimation sur les flottes étrangéres dans la zanales
stratégies d’exploitation sont de nature a remettreause I'équilibre de la ressource.

Des études scientifiques mettent en évidence ltagmrde certaines ressources sur le plateau dean€ayy
(crevette Brasiliensis et Subtilis et le vivaneat)es évolutions constatées montrent qu’elles somtparables
d'un pays a l'autre. Ce constat a pu étre étahtisda cadre des travaux de la Commission des Péithes
I'Atlantique Centre Ouest (COPACO) de la FAO. Desupes de travail réunissant des acteurs sciemificpt
institutionnels du Brésil, du Surinam, de TrinidedTobago et de la Guyane ont été mis en places iizai
peinent a se réunir faute de moyens financiers.
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Par ailleurs aucun dispositif de mesure de I't¢ftte péche en zone fluviale n’est actuellement eniglace,
malgré son importance pour les régions cotiereSutinam et du Brésil.

Il convient donc de renforcer les échanges afitaddlér des stratégies de gestion et de conservatiormunes et
partagées des ressources.

1.2- GRANDS INDICATEURS STATISTIQUES DE CONTEXTE
Superficie

Population | (millier km2) Densité Nbre enfants | Espérance Pib/hab* Import* Export™* | Nb touristes*

(millier hab.) (hab/km2) par femme | vie HIF (ans) ($US) (million $US) | (million $US) (millier)
Guyane 202 84 24 38| 7179 13 864* 595 17 95
Suriname 490 ** 163 3 25 69/74 1036 427 515 57

Kokkk 143 env. 2/3
Amapa 600 42 nd nd Pib/hab Brésil nd nd nd
1571 env. 110 %

Amazonas 3232 2 nd nd Pib/hab Brési 5220 2144 nd
Para 4 500 1248 3.6 nd nd 1323 269 3804 nd
Brésil 190.000 8512 21.6 23| 7276 4323 | 914t | 1375 nd

* 2001, **1998, ***2004, ****2006, , *****2006, sinon données 2002
Source : Division de la Population et Comtrade - Nations Unies, Caribbean Tourism Organization, Insee, Banque mondiale, Instituts nationaux de statistique

Les Indices de Développement Humain (IDH) dans I'espace de coopération Amazonie

IDH 2000 mﬁﬁggl* e ":g'sct‘:u’;'t‘l’g:” Indice de PIB ;1%%;5%?:%.:53

IDH élevé

| Guyane 0,85 35 0,83 0,88 0,84 +4
IDH moyen
Suriname 0,756 77 0,76 0,9 0,61 +29
Amapa 0.753 nd 0.71 0.88 0.67 nd
Amazonas 0.713
Para 0,723
Brésil 0,757 76 nd nd nd nd
Moyenne IDH élevé mondiale 0,918 - 0,87 0,96 0,92
Moyenne IDH moyen mondiale 0,691 - 0,7 0,75 0,62
Moyenne IDH faible mondiale 0,448 - 0,46 0,46 0,42
Moyenne Amérique latine-Caraibe 0,767 - 0,75 0,84 0,72
IDH moyen Pays de 'OCDE 0,905 - 0,86 0,94 0,91
IDH moyen Monde 0,722 - 0,7 0,75 0,72

*Les DFA, ayant été rajoutées, le classement mondial établi par le PNUD s’en trouve ainsi modifié.
** Les résultats positifs indiquent que le classement selon I''DH est supérieur a celui selon le PIB réel/hab. (en PPA), les résultats négatifs le contraire.
Source : Programme des Nations Unies pour le développement, Université Antilles-Guyane, Insee

13-

SITUATION DES RELATIONS COMMERCIALES

DES ECHANGES COMMERCIAUX OFFICIELLEMENT LIMITES...

La Guyane privilégie ses relations commercialescat¢E et la France, ne laissant qu'une faible pant
échanges avec son environnement régional. La parexportations a destination de I'Amérique latiaecesse
de diminuer et les deux pays limitrophes n'échappas a cette inclinaison. Cependant, une noutetidance

semble se dégager en 2005.

Le montant des importations en provenance du Baggibgressé de 41,6 % en 2005 passant de 5,6mailin
2004 a 7,9 millions d'€ en 2005.
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Répartition par lieux de destination des exportatio ns guyanaises (en valeur)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

France 70,9/ 66,1% 69,8 79,3% 71,2% 71,0
dont Antilles francaises  7,6% 8,0% 57% 94% 92% 6,9%
Union européenne 8,6% 10,1% 118% 2,7% 6,2% 13,8
Autres pays d'Europe 55% 3,00 8,7% 10,8% 17,2% 11,1
Amérique latine 56% 7,7% 79% 57% 32% 3,2%
dont Brésil 43% 56% 39% 23% 1,0 3,1%
dont Suriname 11% 11% 08% 0,0% 04% 01%
Di ers 9,4% 13,1% 1,9% 15% 22% 1,0%

Source: Douane

Répartition par lieux de provenance des importation S guyanaises (en valeur)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

France 58,1% 54,9% 54,1% 49,9% 49,5% 44,5%
dont Antilles frangaises 2,0% 2,6% 2,3% 2,7% 2,3% 2,2%
Union européenne 12,4% 11,6% 115% 11,4% 10,8% 10,3%
Amérique latine 11,7% 11,2% 9,8% 10,8% 10,6% 13,8%
dont Brésil 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 1,1%
dont Suriname 0,1% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1%
dont Trinidad 10,7%  10,2% 8,7%  9,6% 9,4% 12,5%
Asie 6,1% 6,0% 49%  4,9% 55%  57%
Divers 11,7% 16,2% 19,7% 23,0% 23,6% 25,6%

Source : Douane

Ainsi, la part des importations provenant du Brésiégérement augmenté (+ 0,3 point) en 2005 ravéiasi
une volonté de la Guyane de développer ses retatiommerciales avec le Brésil. Parallélement, latard des
exportations a destination du Brésil est passg@enlion d'€ en 2004 a 2,9 millions en 2005 su@itene reprise
des exportations en or. Concernant le Surinametdeanges commerciaux avec la Guyane continueahtGu
eux, de diminuer.

Il est a noter que les parts du Brésil et du Sammalans les importations restent toutes deux tises,
oscillant autour de 1 % pour le Brésil et représentin niveau trés bas (0,1 %) pour le Suriname.

+ ..avec le Brésil

En 2005, deux postes principaux composent les i@apons en provenance du Brésil : les biens d'é@ments
du foyer (essentiellement des meubles) et les bississ de l'industrie du bois (bois contre-plageés
particulier). Leurs poids entre 1992 et 2005 omiecelant évolué. Ainsi, la part des importationscentre-
plagués (issus de la premiére transformation dg)pauparavant majoritaire, a fortement diminuéénéfice
des importations en meubles (issus de la deuxigansformation du bois).

Le Brésil a donc, ces quinze derniéres années,fidadin offre en proposant des produits a plusfegleur
ajoutée.

Parallelement, le poids des importations en habéet et cuir a augmenté ainsi que celui des imponis de
biens issus des industries agricoles et alimestaita effet, le montant des importations en indesstagricoles
et alimentaires est passé de 422 581 € en 200barillion en 2005. Cette progression est due notant a la
forte hausse des importations en viande (+ 705t% aliments pour bétails (+ 802 %).

L'or est le principal produit exporté vers le Blétison niveau d'exportation connait de forteslantes d'une
année a l'autre conditionnant le niveau de la lcal@ommerciale.

¢ _etle Suriname

Les importations en valeur en provenance du Sugnaprésentent en 2005 un total de 0,7 million(cbdtre

0,2 million d'€ en 1992). Leur structure s'est gdament modifiée sur la période.

En effet, il est difficile de dégager une tendadaas les échanges commerciaux entre le Surinataezetyane.

Leur structure reléve essentiellement d'opportanitéffaires trés ponctuelles. A titre d'exemple, 2804, les
importations en provenance du Suriname de bateaypédhe représentaient 42 % des importations sotalec

un montant de 553 925 €. En revanche, en 2005 naumportation de bateaux de péche n'a été emeégist

Il existe cependant une certaine stabilité des mafions en produits agricoles et alimentairese€tioncernent
essentiellement le riz qui, chaque année, représemd large part des importations et dont le mardaminue

progressivement peu (134 000 € en 1992, 113 7001088 et 101 500 en 2005). A l'instar des impimmat les

exportations a destination du Suriname évolueminsiegls courants d'affaires. La répartition seclierie’'est pas
homogéne d'une année sur l'autre. En 2005, leutamiiotal s'est élevé a 67 658 € et a concermgipelement
les biens d'équipements du foyer. Enfin, la balassremerciale sur les échanges de biens en valésemte un
déficit de — 647 222 € en 2005.
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... MAIS UN COMMERCE INFORMEL TRANSFRONTALIER IMPORTANT

Depuis l'introduction de I'euro, I'Institut d'émas des départements d'outre-mer (IEDOM), qui agithom,
pour le compte et sous l'autorité de la Banquerdade, a mis a la disposition des agents éconosiguganais
pour 916 millions d'€ de billets de banque. Cesséions poursuivent chaque année une forte augnoensans
commune mesure avec celle observée dans les &@is A titre d'exemple, les émissions nettes cumsiide
billets en valeur ont progressé en 2005 de pr&6dé, soit dix fois plus que la croissance démdgae.

L'émission importante de monnaie fiduciaire s'eqgdi, entre autres, par une utilisation plus foed'euro par
les étrangers implantés en Guyane comme monnateédaurisation et de transferts vers leur paysgiter; le
Suriname, le Brésil et Haiti principalement. Enegffa dépréciation du dollar par rapport a I'e@intre janvier
2002 (1 euro = 0,8 dollar) et mars 2005 (1 eurg3=dbllar) a favorisé le choix de I'euro comme nearde
référence. Les changeurs manuels installés localeor confirmé ce phénoméne, sans pour autanted@tre
mesure de le quantifier.

Par ailleurs, la monnaie fiduciaire est utiliséesike cadre de transactions commerciales inforsaliee ce soit

avec le Brésil ou le Suriname et ce pour plusieaisons :

- La Guyane est en effet le seul DOM bénéficiantrdatféres terrestres avec ses pays voisins.

- Le gouvernement surinamais a autorisé la libreutdton de l'euro sur son territoire. Ainsi, lesmqutes
des résidents au Suriname peuvent étre tenus adpsedanques de la place aussi bien en dollar
surinamais, qu'en euro ou en dollar US. A eux déexxo et le dollars US constitueraient pres déb0es
dépobts des banques commerciales surinamaises.cBamsire, |'utilisation de l'euro est donc tresanéjue,
ce qui facilite d'autant le commerce formel ou infel avec cette devise. Il en est de méme le lentpd
frontiére avec le Brésil ou la circulation de lewst un fait.

- Les différences de prix observées entre le Surinemi@ Guyane et entre le Brésil et la Guyane sont
importantes et favorisent les échanges informelditrA d'exemple, une enseigne guyanaise spéaalisé
dans la vente d'électroménager a renoncé a s'iteplarSaint-Laurent-du-Maroni. En effet, la popiolat
guyanaise du Maroni préfére s'équiper au Surinamngpte tenu des prix plus avantageux pratiqués de ce
c6té du fleuve. Ce comportement se généralisegramd nombre de secteurs et n'est pas enregistié pa
service des douanes.

- Suite a un durcissement des contrbles sur les @wspd'or guyanais, le niveau des exportations d'or
recensées en Guyane a considérablement baissé,d- %41len volume entre 2002 et 2003). La
commercialisation de la production aurifére clatides s'est reportée vers la frontiere brésilienne,
notamment autour d'Oiapoque.

1.4 - ENJEUX SPECIFIQUES POUR LA GUYANE

Le diagnostic développé précédemment concerne 1’ensemble de 1’espace de coopération. Il parait cependant utile
de faire ressortir ci-dessous quelques caractéristiques propres a la Guyane. En effet, celle-ci présente la
particularité de figurer dans un double environnement :

» Celui de I’Amazonie, au sein duquel le présent programme propose de faciliter la coopération et
I’insertion de la Guyane

» Mais aussi celui de I’Union européenne, a laquelle la Guyane appartient, tout en présentant des
caractéristiques tout a fait spécifiques qu’elles partagent avec les autres régions ultrapériphériques, et
qui justifient un statut particulier au sein de I’'UE.

Le traité d’Amsterdam (article 299§2) reconnait les caractéristiques des territoires Régions ultrapériphériques
(RUP), en particulier : grand ¢loignement par rapport au continent européen, relief et climat difficile,
dépendance économique vis-a-vis de quelques produits. Les RUP regroupent les quatre Départements frangais
d'outre-mer (DOM) - Guadeloupe, Guyane, Martinique et Réunion -, la Communauté autonome espagnole des
Iles Canaries et les Régions autonomes portugaises des Acores et de Madere. Ces régions font partie intégrante
de 1'Union européenne et leurs caractéristiques particuliéres doivent faire 1’objet d’un traitement différencié dans
divers secteurs et ont droit a des aides spécifiques.

Leur situation particuliere permet a I'Union eurepde non seulement de détenir un territoire magitinds
largement étendu, mais aussi d’avoir une éconotig giversifiée, par exemple en fournissant deslyits
agricoles, comme le rhum, le sucre de canne, leares et autres fruits et légumes exotiques qonagnt a la
demande des consommateurs européens. En outBFlesconstituent des tétes de pont européennes dans
I'espace caribéen et américain : a la croisée Hemims entre les Etats-Unis, I'Amérique centraiemiérique

du Sud et I'Asie via le canal de Panama, elles peu@tre une porte d’entrée des produits européenssles
Etats-Unis ou '’Amérique latine et inversement.
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2. CADRE, ETAT ET DYNAMIQUES DE LA COOPERATION
DANS L'ESPACE « AMAZONIE»

2.1- LE CADRE INSTITUTIONNEL DE LA COOPERATION

COOPERATION MULTILATERALE DE L’'UNION EUROPEENNE ET ORGANISATIONS REGIONALES

o Le Brésil au sein du Mercosur (Marché commun du sud)

Officialisé par la signature le 28 mars 1991 duititad'Asuncién entre I'Argentine, le Brésil, le Rguay et
I'Uruguay, le Mercosur vise la libre circulation sibiens, des services et des facteurs de produdcdi@néation
d'un tarif extérieur commun, le rapprochement dektipues économiques et I'harmonisation des légjishs
entre les membres. Il représente 44 % de la pojumat’Amérique latine, soit plus de 200 millionkabitants,
59 % de son territoire et 57,3 % de son PIB. llgtitne le quatriéme marché au monde aprées I'ALBNIjon

européenne et le Japon.

= Un accord cadre régional de coopération a étéésigrnl5 décembre 1995 entre le Mercosur et I'Union
Européenne (UE) en matiére de normes, de contréigpellation d'origine, de législation douaniére, d
propriété intellectuelle et de conditions d'investment. Dans ce contexte, 'UE et le Mercosuoseengagés
en juin 1999 a démarrer des négociations pour iétabé zone de libre-échange entre les deux bBosr
I'neure, les deux parties n'ont pas réussi a s‘deco

¢ Le Suriname au sein du CARIFORUM « forum des pays ACP de la Caraibe»

Le CARIFORUM ou Forum des Caraibes a pour objedgiffavoriser la coopération entre les pays de la
Caraibe et I'UE. Créé en 1992, il est composé de€thts membres de la CARICAMIe Cuba et de la
République dominicaine. Il permet aux Etats de daatbe de proposer un interlocuteur unique a I'Udnhs le
souci notamment d'une utilisation rationnelle etiéaple des aides européennes dans la région et acadre

de négociations.

=>» L'accord de Cotonou, visant I'établissement deegate libre-échange d'ici 2020 entre les pays ACPE,
a été signé le 23 juin 2000. Il prévoit la négaoratd'accords de partenariat économique (APE) qoeo
objectif, a terme, l'intégration des pays ACP d#&t®nomie mondiale. Dans cette optique, le CARIE®R a
été retenu comme l'interlocuteur régional des A@P dles négociations visant un APE entre 'UEsp&ys de
la Caraibe. Les dispositions régissant le commeeares I'accord de Cotonou, seront révisées fin 2803de
sens d’'une compatibilité avec les regles de I'OMC.

Le régime de préférence commerciale non récipronug en place depuis 1975 par les conventions deél.o
est toutefois prolongé jusqu'en 2008. Il consisteiee préférence commerciale non réciproque pounajarité
des produits primaires, industriels et transforae&a zone. Pour les DFA, elle impose I'applicatierbarriéres
tarifaires et non tarifaires (droits de douane #iesés, « negative lists,slicences, quotas d'importation). En
retour, aucune préférence commerciale n'est ace@ubé exportations européennes (dont celles des)DOM

Il importe également de mentionner deux autresrosgnes de coopération régionaleQr¢lanisation du
traité amazonien de coopération (OTCA)gui rassemble la Bolivie, le Brésil, I'Equateur, le @og, le Pérou,
le Suriname et le Venezuela'étssociation des Etats de la Caraibe (AECyui implique le Suriname.

» Des perspectives d’évolution rapides du contexte régional, singuliérement en matiére de relations
commerciales et d’échanges économiques : I’APE Caraibe et les accords UE-Mercosur

A) Les perspectives liées aux Accords de partenaria____t économique (APE) entre pays ACP et UE

Imminence de I'entrée en vigueur de I'APE, une évation majeure du contexte régional...

1 CARICOM : Marché commun des Caraibes qui englobéigha-et-Barbuda, les Bahamas, la Barbade, lez&ela Dominique, la
Grenade, la Guyana, la Jamaique, Monserrat, Sétstaad Nevis, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et{&®nadines, le Suriname et Trinité et
Tobago; les fles Vierges britanniques en sont meralssocié. D'abord appelée Association de librarégsh des Caraibes (CARIFTA)
lorsqu'elle a été créée en 1965 avec le mandabéraliser le commerce entre pays de la régiorte agganisation a pris le nom de
CARICOM lors de la signature du Traité de Chaguasien 1973. Le Suriname a adhéré au CARICOM lellétja995 et est devenu
membre a part entiére du marché commun en jan9&§.1

2 Cuba, bien que signataire de I'accord de Cotam@participe pas aux négociations de PAPE UECARIBRIR

3 Liste de produits dont la vente est interdite oungise a restriction.
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L’entrée en vigueur prochaine, janvier 2008, dectérd de Partenariat Economique (APE), en cours de
négociation, entre I'Union européenne et le grodpe Pays ACP de la Caraibe (CARICOM + République
Dominicaine), réuni au sein de CARIFORUM, constitu@ne évolution majeure de l'environnement des 3
Départements Francais d’Amérique, et singulierenmmnir la Guyane, le seul a disposer d'une frontiere
terrestre avec un pays ACP, le Suriname, avec latpuiéait, le cadre des relations se trouvera prdément
remanié.

En 2008, les préférences non réciproques qui Egides relations économiques entre I'UE et les ps@P
vont disparaitre au profit de I'APE.

La premiere phase de la négociation des APE fegulée jusqu'en septembre 2003 :

- D'une part, elle a abouti a la définition des ppes de base des APE :
- réciprocité de l'ouverture des marchés,
- octroi d'une aide financiere par I'UE afin de comger les surcodts de I'ouverture commerciale et les
restructurations économiques qu'elle implique,
- choix de privilégier les APE entre I'UE et les mguements régionaux (CARIFORUM) et non des pays

- D'autre part, elle a conduit a la mis en place @'unéthodologie selon la « regle positive de
libéralisation »1 et |'obligation d'intégrer un freole sur les régles d'origine.

La deuxiéme phase vise les négociations des diff@&PE entre I'UE et les groupements régionauxpdgs
ACP définis lors de la premiere phase. Celles ditiife et le CARIFORUM ont commencé le 16 avril 2004
L'objectif de cet accord est de favoriser la liti€adion de I'essentiel des échanges commerciaugvamt les
obstacles aux échanges existants en termes degaefwraniéres ou de taxes d'effets équivalents)(TEE

Les APE visent la création de marchés régionawégmés. Ceux-ci présupposent deux points. Tout déhbes
pays a lintérieur d’'une zone n’'ont pas de droies dbuane entre eux. En outre, tous les pays dera z
présentent un méme droit de douane pour I'extéri€nbjectif est de faire en sorte que les maratégonaux
se développent, et 'exemple en ce sens est instafiement 'Union européenne. Deuxiémement, it tme
“asymétrie ". Cela revient a ce que les pays AGEBré@xemptés de droits de douane une fois quiliseat sur
un marché de I'UE. Les pays ACP devront faire pgalement d'un effort de libéralisation en phaserdeur
niveau de développement et I'objectif d'intégratiégionale. En vertu des régles de 'OMC, la libgation dans
le cadre de I'APE doit couvrir I'essentiel du comeee

Les DOM sont soumis & un traitement particulietia de I'article 299.2 du Traité d’Amsterdam daeguel il
est indiqué qu'il sera tenu compte des intérétsquaiers des Régions Ultra-Périphériques de laroomauté.

Dans ce cadre, I'UE a invité les RUP et Etats membrlister les secteurs et types d'échanges jogpéstants
ainsi qu'a identifier les intéréts dans le domales services et du commerce. Dans les DFA, et mogrnen
Guyane, ces changements vont a terme conduire géflegon approfondie sur les instruments comnarciet
douaniers et sur les outils fiscaux tels que knae mer.

.... dont 'accompagnement constitue un enjeu centrgdour la coopération régionale pour 2007-2013

La coopération transfrontaliere entre la Guyanle &uriname se trouvera dans un cadre profondéramgnié
et qui connaitra une évolution continue a parti2@@8. Pour la nouvelle période de programmaticorivient
de prendre plus spécifiguement en compte I'évalufiorte de I'environnement que constituent les iotpa
prévus de I'APE.

L’APE offrira ainsi des possibilités d'intensifi¢ah d’échanges commerciaux mais également de narsése
opportunités de collaboration dans le domaine deld@pement.

En effet, les APE sont spécifiques dans la mesuiiess@éombinent deux piliers : commerce et aide.

La coopération économique et commerciale conskityeemier pilier de la coopération ACP-UE. Toatsf le
régime commercial subit un profond remaniement a@port aux conventions précédentes de Lomé. Les
préférences tarifaires non réciproques tous ACPsqot appliquées actuellement sont maintenues ‘as@il
décembre 2007. A partir de 2008, elles seront racé@s par des accords de partenariat économique) (AP
réciproques ou par d'autres arrangements commergiggociés a partir de septembre 2002. Ces accords
doivent étre compatibles avec les regles de I'Gegdion mondiale du commerce (OMC). lls incluromsd
dispositions prévoyant une coopération et une daes des domaines autres que le commerce (ajustemen
structurel, etc.). Tous les pays ACP sont invitdesasigner en tant que groupe ou a titre indiidere tenant
compte de leur propre processus d’intégration rej@ Les pays les moins avancés (PMA) sont aéwids
maintenir les préférences non réciproques.

Le second pilier de la coopération ACP-UE est Bafdu la coopération financiére et technique). lessources

du FED comprennent principalement des subventioffsctées au financement de programmes de
développement dans des pays ACP (dans le cadeude programme indicatif national ») ou bien dess7
régions ACP (dans le cadre de leur « programmeatifirégional »).

1« Inclusion volontaire d'un nombre de secteurs damesliste nationale indiquant quel type d'accéguetl type de traitement pour chaque
secteur et pour chaque mode de fourniture, un pay®rét a offrir contractuellement a des fournissede marchandises et de services
d'autres pays. »
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La dimension ‘intégration régionale’ est particulierement importante dans les APE. kmpacts des
négociations APE Caraibe seront donc de premiguertiance pour les DFA et singuliéerement la Guyane.
L’APE Caraibe appuiera le processus d’intégratégianale et de promotion des échanges au sein‘Bipace
Caraibes plus ouvert et modifiera I'environnemesnta coopération transfrontaliére. Il constituer, lgachamp
des problématiques soulevées, une opportunité cphétie pour le développement de la coopération et
singulierement de la coopération institutionnelés dFA avec les organisations régionales tant paspect
touchant a la mise en place d’'un marché régionamgue pour tous les aspects touchant au déveopipt.

Si a court et moyen ternfémpact de I'APE sur les échanges commerciauxeetarGuyane et le Suriname est a
relativiser car la faiblesse actuelle de la desseraritime et aérienne entre les territoires nempémas un
transport de marchandises soutenu. La libéralis@iionmerciale permettra d’envisager a terme uroreafent

des flux commerciaux mais également de la coopéradn matiere de stratégie de développement et de
définition de regles communes entre les DFA ePkgs du CARIFORUM.

B) La libéralisation du commerce de biens et de ser __vices entre I'UE et le Mercosur :

L'accord-cadre de coopération signé en 1995 ehtEedt le Mercosur était un premier pas dans lpgmation
de négociations pour l'instauration d'une zonelte-Echange (en conformité avec les régles dgdfsation
mondiale du commerce). L'objectif de cet accorddesparvenir a la libéralisation, au moins paeiglént, des
échanges de maniére réciproque a l'intérieur de zehe. Les négociations ont commencé en 2000e 2601
et 2004, chacune des parties a formulé plusie@sagitions mais aucune n'a débouché sur un adeard004,
en l'absence de terrain d'entente, les négociationgté suspendues. Le volet agricole est en graadie a
I'origine de cet échec. Parmi les produits agrea@ le Mercosur a des avantages comparatifsuf@apl sont
soumis a des droits de douane élevés a leur etrge'UE. Du coté de I'UE, une libéralisation dekanges
sans restriction sur ces produits remettrait ersedéquilibre intérieur du marché, notamment darsecteur
de la viande bovine.

Cette fermeté sur le volet agricole ne fait pasdhimité au sein de I'UE. Certains Etats membres$ glois
sensibles aux intéréts que pourrait présenteribéealisation des échanges sur le secteur indlstrielui des
services.

Pour le Mercosur, I'UE est son premier investisgtyrartenaire commercial et le principal déboupbiér ses
exportations agricoles. Il a donc été décidé, eih 2005 a Asuncién, de renouer les négociatiorecdWE.

Cependant, il est a noter que le Mercosur intenqfiralléelement ses échanges commerciaux aveaies p
émergents tels que la Chine. Bien que les exponsiiers la Chine soient plus faibles que celles MJE, leur
forte progression pourrait peser dans les négoasiti

COOPERATION BILATERALE DE LA FRANCE

* Avec le Brésil

Le 30 octobre 1995, la Communauté économique eanm@a signé avec la République fédérative du IBrasi
accord-cadre de coopération.

De méme, un accord-cadre de coopération entreueegoement de la République du Brésil et le gousment

de la République frangaise (articled®ncernant la coopération transfrontaliere) aételu le 28 mai 1996.

Il a conduit a la signature, le 11 juin 1996, d'déelaration d'intention en matiére de coopératgionale entre
le gouvernement de I'Etat d'Amapa, le Conseil mgliet le Conseil général de la Guyane.

Le 17 mars 1997, plusieurs accords ont été cormhiie la France et le Brésil : un accord de codjpéra
bilatérale relatif & la modernisation et a I'équipat du département de la police et du ministerka glestice de
la République Fédérative du Brésil, un accord deéepariat et de coopération en matiére de sécpubdique

ainsi qu'un mémorandum d'accord de coopération ldashemaine du tourisme.

Le projet de construction d'un pont sur I'Oyapaaliant la Guyane a I'Etat d'’Amapa au nord du Basilé initié

par la signature, le 5 avril 2001, d'un protocolecdord. Il s'est concrétisé le 15 juillet 2005 a&i® par la

signature d'un accord précisant les modalitésetirantion des deux pays dans la réalisation éndaéement.

e Avec le Suriname

La Guyane et le Suriname ont signé en aolt 199™mémorandum de coopération visant la création d'un
secrétariat permanent a la coopération regroupantbres surinamais et guyanais qui ne s'est rétmmediois
en octobre 1998 a Cayenne.

1 Article 6 : « Les deux parties tiennent chaqueéandes consultations visant a favoriser la coojpératansfrontaliére dans tous les
domaines d'intérét commun et & examiner les progteloppés par les collectivités locales des qeys, dans le cadre des législations
nationales. Des représentants des collectivitéddsgeuvent étre associés a ces travaux. ». Baffaits, trois consultations ont eu déja lieu
en 1997, 1999, 2002. La derniére a fixé la créatlane commission technique transfrontaliere pawohstruction du pont sur I'Oyapock.
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En outre, une convention d'assistance adminisgatiutuelle douaniére a été signée le 25 octobr@.2Bike
vise a lutter contre les fraudes fiscales et darasiet les trafics illicites de part et d'autréadieontiére.

2.2 - LES OUTILS FINANCIERS DE LA COOPERATION

AU NIVEAU NATIONAL,

» Fonds de coopération régional (FCR)

Présentation

La Loi d'orientation pour I'outre-mer (LOOM) n°20QQ07 du 13 décembre 2000 accorde une place immperta
a la coopération régionale, se traduisant par & mn place de moyens juridiques et financiersifspées :

Moyens financiers Moyens juridiques

La LOOM a créé 4Fonds de coopération régional (FCR un pour Les articles 42 et 43 de la LOOM autorisent la déeatration
chaque DOM, alimentés par des crédits de [I'Etgtoet/ant égalementdes decisions en matiére de coopération régiosafes que soit
recevoir des dotations du Département, de la Régiorte tout autremodifiée la responsabilité de la politique extéréede la France
collectivité ou organisme. qui reste confiée a I'Etat. Chaque DOM peut adresse

Leur mise en place fut décidée par le décret n°Z1Btdu 11 avril 2001’g'ouvernement des propositions en vue de la coodusi
ils remplacente fonds interministériel de coopération pour [E§"92gements - internationaux concemant la  cooperat
. régionale entre la France et les concours de cedsfoles
Antll[es_ etla Guyane (FIC)-, o o présidents du Conseil général et du Conseil régisoat
Sont éligibles les actions de coopération éconoeyigaciale et culturelle. papilites a négocier des accords internationaux téah que
Un comité fixe la liste des opérations financéascea fonds et le taux dgepresentants de I'Etat) ou étre associés aux iagigns. Dans
subvention applicable & chacune d'elle, apres dtatisn des chefs dejes domaines de compétence des départements eégiess,

postes diplomatiques dans les Etats concemés. _ les conseils peuvent demander aux autorités desfmilitique
Les FCR sont en principe destinés a n'interverigroofinancement avegyautoriser leurs présidents a négocier et a sigasraccords
les porteurs de projets. internationaux.

Les FCR sont I'un des instruments principaux dmstpération régionale de I'Etat et des collectiviggritoriales
pour les actions de coopération, en liaison aveplegrammes des différents postes diplomatiques.

Les objectifs stratégiques des FCR concordent egax des programmes européens de coopération derécé
Interreg Il et nouveau programme 2007-2013) : € EER contribuent a l'insertion de la Guadelougelad
Martinique et de la Guyane dans leur environnenggéagraphique et concourent aux actions de coop@rati
économique, sociale et culturelle avec les paydadetgion. lls interviennent en cofinancement ades
contributions extérieures et permettent aux DFAstmgager pleinement, en toute responsabilité, daes
dynamique d'intégration régionale ».

Chague FCR est géré par un comité nijxém partenariat entre les représentants de |&tales assemblées
locales. : présidé par le Préfet de Région, le torde gestion est composé de trois représentant&Etde
(Ministére des Affaires Etrangéres, Ministere deClzopération et de la Francophonie et Ministerd'@etre-
mer) et de quatre représentants du Conseil Rég{@hat du Conseil Général (2). Le comité de gessie réunit
deux fois par an afin d'arréter la liste des opgmatretenues et le montant des subventions a d&cdres
projets doivent au préalable faire I'objet d'unestdtation des postes diplomatiques de la régienCigaibes.

De vraies perspectives d'articulation du FCR avec | e FEDER pour la période 2007-2013

Les FCR, pilotés par la préfecture, présente digabdes synergies, pour la programmation 2007-2013
- le FCR présente des similitudes avec le FEDER gdamsise en ceuvre et ses critéres d’éligibilité
- le montant global du FCR Guyane correspond a 68CQfar an en moyenne

- les domaines d'intervention prioritaires du FCR respondent a ceux identifiés dans le présent
programme de Coopération territoriale FEDER

Des difficultés de mobilisation de ce fonds commatrepartie du financement des projets cofinanaésgs
fonds européens ont été rencontrées.
Pour remédier a ces difficultés il importe :

- d'organiser des réunions de concertation afin dififier les contreparties nationales systématicetdss
modalités de versement liées en vue de créer upasserelle automatique » dans les procédures
d’instruction)

- d'assurer la définition des orientationaggiques dans le cadre d’un partenariat renfartré EEtat et la

Région.

1 Un ambassadeur délégué a la coopération régiowaiela zone Antilles Guyane a été nommé pour caordpla gestion des FCR et
présider la&Conférence de coopération régionaledunissant les représentants des trois comitéssni

23



COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

+ Autres outils financiers nationaux

La encore, une coordination sera a rechercher Enpegrammation FEDER et ces outils financiersomaux,

qui peuvent également étre mobilisés pour constillee contreparties nationales (cofinancementgzmafdnds
nationaux) ou des appuis a la mise en ceuvre dggtpfinancés au titre du présent programme (peafiement
du FEDER par | 'AFD etc.).

Les crédits de la coopération des collectivités ter ritoriales des DFA

Aux crédits du FCR, s’ajoutent les fonds propredi€® a la coopération au sein des collectivitéstoeiales.
Ces crédits, destinés a des projets de coopérailmérale et multilatérale prioritairement sur Esmpétences
des collectivités, constituent des cofinancemeat8efment mobilisables.

Si le Consell régional a été largement associérauépent programme Interreg lll, en revanche, las€ib
général y a été tres faiblement associé, alors nigraecertaines lignes de crédits seraient mobiisatbans le
cadre de projets de coopération en cofinancemertt levFEDER.

Les différents fonds de coopération de I'Etat

D'autres outils sont mis en ceuvre au niveau ndtjpmar favoriser la coopération, tels que le fod@sde aux
échanges artistiques et culturels pour l'outre-nhes, enveloppes d'action des ambassades, les fdads
l'administration centrale du ministére des Affaiétsangéres, en particulier le fonds de solidapitiéritaire
(FSP), qui peut intervenir au Suriname, celui-@dat partie de la zone de solidarité prioritag8F).

Chaque pays de la zone dispose de toute une pambpiies bilatérales auxquelles il est possibleedeurir en
tant que contrepartie financiére pour les partesaxtra-communautaires des projets de coopération.

A cet égard, les Conseillers de Coopération et tibihcCulturelle qui suivent la coopération scigqtie et
technique, et les conseillers commerciaux impladgiss les pays partenaires ont une bonne connegssin
panorama de la coopération dans le pays et detle@mses prioritaires : ils pourraient étre mis atdbution au
moment du montage des projets.

Il existe un certain nombre de fonds spécialiséslea thématiquedintervention spécifiques, tels :

- le Fonds National pour I'Environnement,

- le Fonds d’Echanges Artistiques et Culturels poQutremer, créé en 1999 et géré par le ministére de
I'outremer et le Fonds d’échanges a but éducatifucel et sportif créé par la LOOM.

- Aides de 'Etat en matiere de développement écogoen{Cap Export, COFACE, appuis Ubifrance)

Les interventions de 'AFD
L'Agence frangaise de développement (AFD)eut agir pour le compte des collectivités locales DOM-

TOM et dans les pays de la zone de solidarité itaioe ZSP (tel que le Suriname), ainsi que damites pays
n'appartenant pas a la ZSP (comme le Brésil) nmaisant dans une liste limitative.

L'AFD est ainsi autorisée a intervenir, au casgaa;, pour financer sous forme de préts des prpjétentant un
intérét en termes de coopération régionale pouddpmrtements et territoires frangais d'outre-r@ependant,
les fonds de I'AFD constituent d’abord des prétsra d’étre des subventions, et ne peuvent, pasémprent,
représenter en tant que tel une contrepartie caeptainique au FEDER.

L’AFD favorise avant tout des projets de développeimtoutefois, elle participe au financement dggis de
coopération, pouvant mobiliser du FEDER, notamndanss le cadre d’études de faisabilité.

L’AFD peut étre un partenaire en particulier dasdhamps du tourisme, de l'innovation et des TIC.

AU NIVEAU EUROPEEN,

» Lacoopération dans le cadre de la politique régionale de I'Union Européenne : interventions du
Fonds de développement Régional (FEDER)

Pour la période de programmation 2007/2013, darcatre de la nouvelle architecture de la politique
régionale de I'Unionles PO Objectif « Convergence » ne prévoient pas dmancement pour les
actions de coopération régionaleCelles-ci relevant a présent intégralement degrammes Objectif

« Coopération Territoriale » : le présent programmeAmazonie», pour le volet coopération
transfrontaliére, et le programme « Espace Caraibéassociant la Guyane, la Martinique et la
Guadeloupe), pour le volet coopération transnakiona

+ Les autres outils financiers de coopération dans le cadre de la politique de relations extérieures de
I’'Union européenne (FED et IFCE)

Ces outils pourront étre mobilisés pour contribaerfinancement, pour ce qui est des Etats tiers, de
actions de coopération financées par le FEDER epuiceoncerne la Guyane.

A) Pour le Suriname : le FED, outil de la coopération avec les pays ACP Caraibes
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Présentation

Le Fonds Européen de Développement (FED) est les mtincipaux outils financiers des pays ACP (et
PTOM) de la Caraibe, dont bénéficie le SurinamensDiz cadre de la mise en ceuvre de I'accord de
Cotonou les pays ACP doivent élaborer des prograsrinakicatifs nationaux (PIN) et régionaux (PIR)nafi
de définir les axes prioritaires d’'intervention BED. Au niveau régional Caraibe, la programmation d
FED pour les pays ACP est réalisée dans le cad@ARIFORUM.

Présentation succincte du PIN Suriname

Dans le cadre du 10eme FED, I'UE prévoit de coménilaux objectifs du gouvernement identifiés dans |
Programme pluriannuel du Gouvernement (MOP), aisd&oréduction de la pauvreté, le soutien d'un
revenu minimum et 'accés équitable aux services.

La stratégie et les politiques de développementSduname sont contenues dans le Programme de
Développement Pluriannuel, qui couvre une périageidq ans (2006-2011). Le Programme pluriannuel du

Gouvernement (MOP) a été préparé sur la base dagegsus de consultation étendue a un large éventai
d’acteurs gouvernementaux et non gouvernementaugsetconstruit sur la base du Programme du

gouvernement précédent.

Les objectifs centraux de la stratégie de dévelomm national du Suriname, détaillés dans le nauvea
MOP, sont la croissance et la réduction de la petéviCette stratégie est basée sur neuf piliefResbect
des droits de 'hnomme ; 2.Respect de regle du démitocratique et de la sécurité des citoyens rd&p@rité
économique et croissance durable ; 4. répartitipitéble de la richesse ; 5. Le principe du dévatopent
durable doit étre respecté ; 6. Egalité entre ée®s ; 7. L'accomplissement des objectifs du Mlige
guidera les stratégies a adopter ; 8. Concordaeqmlitique ; et 9 partenariat entre les secteutsigs et
privés, les syndicats et les O.N.G.

Le gouvernement a également défini six prioritéftigaes : 1. Garantir un revenu de base a tous les
citoyens ; 2. Acces aux Services Sociaux par tesscitoyens, y compris la sécurité physique etléga
I'éducation, les soins de santé et le logement ;A&surer la répartition équitable de la richesee e
garantissant I'emploi et par la décentralisation sEvices ; 4. Assurer la participation des eitmydans le
processus de développement et dans les instifetstait leurs vies au moyen de gouvernement dédisétr

; 5. Assurer que I'emphase de développement édqoersoit axée sur la productivité, l'esprit d'eptise,
renfort du partenariat entre les secteurs publfrigg ; 6. Exploitation durable des ressourcesinadies et

le développement de nouveaux secteurs économiques.

Il faut également noter que d'autres secteursésédtication, logement, environnement, réformezdtear
public, commerce, agriculture, protection Iégaleséturité) sont financés par un ou deux des detresau
donateurs principaux, que sont la Banque Interaraiéie de Développement (BID) ou le gouvernement des
Pays Bas. Le transport a traditionnellement ét&eleteur phare de la coopération ente I'UE-Suriname.
Aucun autre donateur n'a été impliqué de la soatesde secteur. Actuellement la BID aide la vile d
Paramaribo pour développer l'urbanisme et a madéifesn intérét aux cotés de la France pour le
financement conjoint de la réhabilitation de la teowentre Meerzorg (Paramaribo) et Albina. En
conséquence, le gouvernement a invité I'Union eféeope a maintenir le transport comme secteur
prioritaire dans le cadre du 10eme FED.

En raison des besoins continus dans le secteast groposé que 85 % du 10eéme FED soient assignés s
route Albina/Paramaribo.

Le reliquat de 15 % est considéré comme une qeéatntip petite et trés difficile a repartir entréfélients
projets. En conséquence, il sera utilisé commeunmsnt ou Facilité de Coopération Technique (Tezini
Cooperation Facility).

Les fonds relatifs a la Facilit¢ de Coopérationhifegue seront utilisés afin de faciliter et appulgemise
en ceuvre du PIN du Suriname. Il pourra aussi apgaymise en ceuvre des questions relatives a laghon
gouvernance, I'environnement, les APE et pour uwmengelle participation aux projets d’envergure
régionale.

Les aspects touchant a la difficulté d'articulationFED/ FEDER : perspectives pour 2007-2013

Le programme Interreg Il 2000-06 a mis au joudifficulté de la mobilisation de financements FED e
tant que contrepartie des financements FEDER demgiojets de coopération régionale financé par le
FEDER.
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Or, compte tenu des faiblesses de leurs moyenadie® et donc de leur difficulté a mettre en pldes
contreparties financiéres dans les projets de gatipg, le FED apparait comme le principal outilaincier
disponible pouvant permettre de dégager ces canrtiep coté surinamais.

La Commission invite a trouver un mode opératpmar une meilleure articulation des instrumentdreen

le FEDER et le FED. Elle propose un systéme derpromation concertée, accompagné d’'un dialogue
renforcé entre les RUP et les pays ACP, pouvamtdpeela forme de comités de concertation assotéant
autorités responsables de la gestion des programfies, le 10eme, tant dans ses actions bilatérale
profit du Suriname que dans ses actions régionalasrait intervenir parallélement au FEDER sur des
projets de coopération transfrontaliére avec lendare. Un fonds d'investissement pour les infrastnes
communes dans la Caraibes pourrait étre prélevé suidget "intra-ACP" du 10eéme FED

La piste actuellement étudiée, et promue par lar@ission, est celle de la réservation sur les dfioca
FED d'une enveloppe affectée spécifiguement a lzpémtion qui serait destinée a étre mobilisée pour
servir de contrepartie financiére des pays tierssdes projets de coopératidsne demande récurrente des
DFA est celle de la réservation sur les allocati®iieD d’'une enveloppeCette orientation n’est cependant
pas acquise compte tenu des réticences des paysa AGiP diminuer d’autant la part de I'allocatio&kP a
consacrer plus directement a leurs importants hesale développement (notamment en termes
d’infrastructures) sur leur propre territoire.

En ce qui concerne le FED, la différence entrecldendriers, et les thémes prioritaires différestenus

par chaque pays semble étre un obstacle importanmantage de programmes complémentaires.
Cependant des synergies sont envisageables daéamsseomaines.

B) Pour le Brésil : ''FCE, outil de la coopération a ___vec les pays non ACP.

Présentation de I'outil financier et sa destination

Le reglement (CE) n° 1905/2006 du PE et du Conkell8.12.2006 porte établissement d'un instrument d
financement de la coopération au développementcaunre notamment les pays d’Amérique latine hors
pays ACP. La disposition insérée a l'article 18mdrice que « la Commission peut prévoir une dotation
financiére spécifique pour renforcer la coopérataire les RUP de I'UE et les pays ou régions paites
voisins », pouvant donc étre mobilisée paralleleraerFEDER.

Ce nouvel instrument financier intervient & travéesix processus que sont les Programmes géographiqu
et les Programmes thématiques.

L'IFCE finance notamment les actions relevant dogPamme géographique Amérique latine et des
Programmes thématiques tels que « I'environnemena gestion durable des ressources naturelles, y
compris I'énergie, article 13 du réglement sus moemé » ou « Migration et asile, article 16 du méme
reglement ».

Ces deux thématiques sont les plus pertinentesegard des axes stratégiques du Po Amazonie. Les
complémentarités seront a trouver dans ces domgunesont de réelles problématiques communes a nos
deux régions.

Présentation succincte du CSP Brésil

A linstar du Suriname, le Brésil possede un doaunsgratégique de développement (Country Stratégic
Paper) dont I'Union européenne cofinance des pé®riléfinies dans le cadre d'un Programme Indicatif
National (PIN) sur la période 2007-2013 a hauteu6t M€ (enveloppe indicative).

Le PIN Brésil comprend deux priorités cofinancéasIfJE :

-le renforcement des relations bilatérales entti=l'et le Brésil auquel 70% des ressources finagsier
seront affectées ;

-la promotion de la dimension environnementaleceddveloppement durable auquel 30% des ressources
seront affectées.

Cette deuxieéme priorité est pertinente au regatd datégie du PO Amazonie.

En effet, 'Union européenne a pour ambition premi@ travers cette priorité, la « protection de
I'environnement et plus spécifiquement la forétsilienne, et la lutte contre la pauvreté dans léeux
fragiles ».

Les objectifs spécifiques de cette priorité sont :

-la réduction de la déforestation,
-la prévention contre la perte de la biodiversité,
-la réduction des gaz a effet de serre due a laekithtion,
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-la création d’'un revenu et d'une valeur ajoutéardes communautés locales et donc I'amélioraties d
conditions de vie des peuples autochtones, deslggams traditionnelles et d’une facon généraléutte
contre la pauvreté en milieu rural,

-'amélioration de la gouvernance dans l'utilisaties ressources naturelles.

Le PO Amazonie dans son axe 1 intitulé «Structlgsrterritoires transfrontaliers et leur gestiorupo
assurer leur développement durable » doit permdiatgeindre des objectifs croisés avec les EtatsdN
du Brésil, principaux détenteurs de forét amazareen

Les objectifs spécifiques de cet axe du PO Amazewie :
- Mieux connaitre, préserver et gérer le patrimoiatirel commun

-Promouvoir un développement territorial équililetéaméliorer le cadre et les conditions de vie dass
territoires transfrontaliers

De réelles possibilités de financements croiséstexi et devront faire I'objet d'une véritable sbge de
programmation concertée entre les deux autorités.

C) Proposition de la Région Guyane pour des relation s concertées de coopération

Dispositif commun aux deux partenaires tiers

Pour s'assurer d'une « coopération concertée » d®cpays partenaires, la Région Guyane entend
solliciter ces pays tiers pour la mise en plac&dyoint de contact relais » qui aura pour tadhee part
'animation et la promotion du Programme opératnauprés des acteurs tiers du territoire respettif
d’autre part de croiser les priorités des documetrttégiques des partenaires et de faire remaie®r
propositions croisées d'opérations a cofinancedera en outre renseigner et proposer aux augorité
respectives des Programmes, des dates de renpontreane programmation concertée.

Un projet de convention de partenariat est darsene proposé au Pays tiers afin de susciter ldwésazh.
Cette convention devra étre signée avec l'autpotéique & méme d’intervenir sur I'orientationletchoix

des opérations figurant dans les documents stoptégi D’'autre part, elle spécifiera les dates des
rencontres binationales de coopération (par exem@lmion trimestrielle en dehors des Comités dé su
du PO) entre les autorités responsables des fonds.

Dispositif spécifique au Suriname

Outre le fait d'inviter le Gouvernement du Surinaenéstaller un point de contact dédié a des astim
coopération définies ci-dessus, la Région Guyaneadengager un dialogue intensif afin que le Sumi@a
mobilise une partie du reliqguat du FED (la FCT)&de 1.8 M€ en faveur de projets identifiés endre |
Suriname et la Guyane. (par exemple: le suivi deg &6t¢ CARICOM)

Dispositif spécifique au Brésil

La coopération avec le Brésil a pour spécificitéaié de concerner trois Etats fédérés dotés dauterité
propre. La Région Guyane en concertation avecroes Etats, devra proposer une organisation commune
tripartite représentant ces trois Etats, d'une parsein des instances de coordination du PO Anmazin
d’'autre part aupres des Etats fédérés et du Goememt fédéral Brésilien interlocuteur unique denith
Européenne.

Outre la recherche d’économies, cette organisatienmérite, d’une part, réduire les niveaux higmamues
et d’autre part, présente les avantages d'un otettur unique auprés des instances de part etrel'des
frontiéres.

Les missions dévolues a ce point de contact serséesiblement les mémes que celui affecté au &uen
mais avec une envergure bien plus large.

AUTRES BAILLEURS DE FONDS INTERNATIONAUX

Si toute synergie avec la Banque Interaméricaindé@eloppement, la Banque mondiale et d’autredebad
internationaux est a rechercher, ces synergiesnmtes¢pendant limitées. Dans tous les cas, il siagilus pour
le FEDER d’accompagner des projets existants quirp@nt intéresser les DFA que de mobiliser cesl$csur
des projets initiés par les DFA.

En tout état de cause, la connaissance et I'appsére de fonds est a développer et devront fawbjdt
d’investigations complémentaires.
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La Bangue Mondiale et le PNUD

Ces organismes internationaux s'appuient avant sout des programmes de développement locaux,
négociés avec les états et leurs structures (ageiecééveloppement locales, associations), poguéds ils
recherchent des bailleurs de fonds (dans la plagesrtas des Etats).

Elles présentent un intérét dans lidentificatiogs dorojets de coopération auxquels le FEDER pdurrai
participer, et des réseaux d'interlocuteurs locgquk permettraient d’avoir une meilleure prise aves
problématiques et les besoins des pays tiers zienia.

L’'Interamerican Developpement Bank

Il s’agit avant tout d’instrument de trust fundirgg)'instar de ce que fait le PNUD ou I'UNESCO, o4
dispose pas de lignes de crédit disponibles dacadee de projets de coopération. Toutefois, ifg stiles
pour repérer des projets existants sur lesquélERER pourrait éventuellement se greffer.

2.3 - ETAT ACTUEL DE LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE

TRANSPORTS, TOURISME, ENERGIE , PECHE

e Les transports

Depuis la Guyane, Air Caraibes dessert Belem &jpar semaine, et la TAF dessert Macapa et Belgur8
par semaine. Une liaison aérienne entre CayeniMaraus est a I'étude. Le Suriname ne bénéficiecdta
liaison aérienne depuis la cessation d'activit&dename Airways, sur la desserte Cayenne-Paramdeit24
octobre 2004. Néanmoins, un bac international askutransport de personnes et de véhicules emird-S
Laurent-du-Maroni et Albina au Suriname. Il a engjogr 3 819 personnes en 2004. Cette liaison ettftis
trés insuffisante au regard des objectifs de reefoent de la coopération entre les deux terrgoiBes la
premiere consultation transfrontaliere de 199guestion de I'aménagement d'une liaison terreapiele entre
Macapa et Cayenne a été abordée comme un élénmmiities de la coopération avec le Brésil et s'est
concrétisée le 15 juillet 2005 par la signatureaéisPentre les présidents Jacques Chirac et Laizidri_ula Da
Silva d'un accord précisant les modalités d'intetie@ des deux pays dans la réalisation et le fiearent de la
construction du pont sur I'Oyapock, d'un montatdltde 15 millions d'€.. Par ailleurs, la Guyanent&repris la
réalisation d'une route entre Régina et Saint Goarhevée en 2004 avec la construction d'un pont s
I'Approuague. De son coté, I'état de I'Amapa €agagé a goudronner la BR 156 reliant Oiapoque éapta
sur 760 km. La premiére tranche de 51 km edtaraux (Ferreira Gomes — Oiapoque) et trois psaitg déja
construits.

Le pont sur 'Oyapock et ses perspectives

La Préfecture de Guyane a commandé une étudessuotséquences économiques de I'ouverture du pont s
I'Oyapock entre le Brésil et la Guyane. Les retomsbét les potentialités offertes a la Guyane yndero
développées. Néanmoins, plusieurs éléments pediaes et déja étre identifiés.

L'idée d'une ouverture sur le Brésil est a nuartepreffet, I'Amapa est un Etat enclavé par le fiedvnazone
qui l'isole du reste du pays. Son développemeniagro@ue et commercial en est freiné. Il participe effet, a
seulement 0,2 % de la valeur ajoutée brute du p@gs. tissu industriel est peu développé (le seatieur
I'industrie de transformation ne représente quéd de sa valeur ajoutée).

La tentative d'ouverture vers I'extérieur opéred @92 par la création de la zone de libre-échaeg®lacapa et
de Santana n'a pas porté ses fruits. Cette zoA2alkm?2, dont le but était de promouvoir le dévplpent de
I'Etat et de favoriser les relations bilatéralesales pays voisins, n'a attiré que trés peu épnses.

L'isolement de I'Amapa au sein de la RépubliquesFaiive du Brésil conduit donc a relativiser l'imjamce de
la liaison terrestre entre I'Etat et la Guyane cemm véritable axe entre le département et le Bigsieffet,
malgré cette route, l'accés aux pdles économiguéssiibns majeurs tels que Manaus ou Belém resiéfiaile

et onéreux.

A I'échelle de la Guyane, le marché amapéen (EUE5@ 116 habitants) est, toutefois, attractifchastruction
du pont permettra donc d'ouvrir la Guyane sur unveau débouché ou les opportunités commercialespten
tenu de I'enclavement de I'Etat, ne sont pas regmigs.

¢ Le tourisme

Les relations touristiques se font essentiellerdans un sens, de la Guyane vers ses pays froatdtares sont
les brésiliens et surinamais qui effectuent un wséjouristigue en Guyane. Cependant d'aprés |'éaude
frontiéres menée par I'insee et le Comité du tmeisle la Guyane, le Brésil est le pays le pluséssprté parmi
les voyageurs non européens. |l est suivi des-Emais, du Canada et de la Suisse.
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Le 28 janvier 1999 a été signée a Cayenne unerdéola d'intention entre des institutions du tomgésdu
Guyana, du Suriname, de I'Etat d'/Amapa et de laaGeiywisant a favoriser la coopération sur le platdes
Guyanes ainsi qu'a proposer sur les marchés iti@naax une promotion touristique commune. Cepefdan
aucun projet concret n'a été mis en place depwsm@nque d'initiative releve essentiellement d'irgods
obstacles auxquels sont confrontés les profesdiorthe secteur du tourisme en Guyane, telle la kewrd
administrative rendant l'octroi d'un visa tourigigpour la Guyane lent et difficile. De plus, caifegment au
Brésil et au Suriname, la Guyane manque d'infreitras et de qualifications nécessaires au dévefoppt du
secteur.

Le 23 novembre 2004, un mémoire de compréhensiété aigné entre les ministres du tourisme franghis
surinamais remettant a I'ordre du jour le thema ghoduit touristique commun.

Une étude de faisabilité pour un projet d'intereqan électrique entre le Suriname et la Guyaneresiours.

Le but de cette interconnexion est d'éviter lespooes ou les insuffisances en électricité de padtaritre du

Maroni. En effet, tant le Suriname que la Guyamamdrise sont fortement dépendants de la pluvioenétri

matiere de production électrique : 75 % de |'éleitér générée au Suriname est hydraulique, le réstet

thermique (donc dépendante du fioul et du gazdllen est de méme en Guyane ou pres de 60 % dedién

produite est hydraulique.

Cette réflexion devra étre poursuivie, et étendiee féontiére avec le Brésil. L'objectif est I'optisation de la

gestion des systémes électriques de la Guyaneseisdeoisins par :

- une meilleure utilisation de la ressource hydrdéigee

- la réduction du recours aux moyens de productiemiigque et donc la réduction des consommations de
combustibles fossiles importés et des émissiorgadea effets de serre,

- une plus grande stabilité et une plus grande fiélu systéme électrique global.

e Lapéche

La Guyane francaise posséde une facade maritin@bdeilométres et depuis 1977, elle posséde une Zon
Economique Exclusive (ZEE) d'environ 130.000 km2.

Cette ZEE est réservée aux pécheurs locaux, ercepdite de 45 licences accordées a des pécheurs
vénézuéliens dans le cadre d’'un réglement commainautEn contrepartie, les marins vénézuélienst don
I'activité se cantonne uniquement au vivaneau (ID@M) et aux requins, doivent vendre 75% de leanage a
deux usiniers guyanais. Le reste peut-étre vendutarif plus avantageux ailleurs.

Les eaux cotiéres et du plateau continental ne Ehsingulieres a la Guyane, s'intégrant danadee\plateau
guyano-brésilien qui s'étend du Venezuela en papsairinidad et Tobago jusqu'a I'Etat brésilienGeara.

La péche industrielle occupe une place économignpoitante en Guyanec'est le troisieme secteur
économique de Guyane apres le spatial (CSG) évitéad'orpaillage. Deux produits de la péche géneplus
de 90% des valeurs d'exportation : les crevettEssativaneaux.

Trois types de pécheries principaux co-existenGapane : la péche cotiere artisanale ; la péchssinélle des
crevettes ; la péche industrielle des vivaneaux.

Le produit de la péche cotiere artisanale est ésentre 2.500 et 3.500 tonnes par an malgré tkeds d'un
certain nombre de navires péchant illégalementamotent des tapouilles surinamaises armées par des
équipages du Guyana et des tapouilles brésilierBesoutre, chaque année un petit nombre de chautie
coréens et japonais, stationnés habituellemenuanane, viennent illégalement pécher dans la ZaEchise
ainsi que des bateaux antillais.

Les chaluts des crevettiers contribuent a une oapitcessoire de 30.000 tonnes de poissons totaleajetée a
la mer et dont plus de la moitié est un poissoguasite.

Les services de I'Etat qui participent a I'actianl'@Etat en Mer, c'est-a-dire les Affaires Maritispées Douanes,
la Marine nationale et la Gendarmerie maritime,@ggnisé un réseau de surveillance et d’intereaaten mer
pour lutter contre les intrusions des pécheursddatins attirés par la richesse des ressourcezutiglies de la
Guyane. Cette situation est le résultat d’'une gestésastreuse de la péche des eaux surinamaizésiéennes
ces vingt derniéres années et de I'absence de &mpeavec le Suriname en matiére d’exploitatiengéstion
des ressources halieutiques.
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En 2003, pas moins de 37 navires ont été arraisopoér activité de péche illégale, généralementilzas ou
surinamais. Ce chiffre est passé a 63 en 2004rpdescendre a 40 navires en 2005.

La péche clandestine étrangére se cantonne edisendist aux zones maritimes “frontaliéres” de layéne.

Les raisons qui poussent les marins-pécheurs drpéiiEgalement dans les eaux territoriales gayses sont
d’'ordre écologique et économique. La surpéche dmgettiers coréens et surinamais, autorisés a péeteng

des cdtes (dés 3 miles alors qu’en Guyane les ttiergene peuvent pécher que dans des fonds delel@8m),
ainsi que des tres nombreuses embarcations cotienesfait disparaitre la biodiversité marine desane
surinamaises.

Des estimations sur la péche illégale mettent adeéce le déséquilibre en ressources halieutigné®s da
Guyane et le Suriname. Il apparait en conséqueuniéd’fjeure actuelle, pour un effort de péche corapke, 2 a
10 fois plus de poissons a forte valeur commerqalgvent étre capturés dans les eaux guyanaisedagsdes
eaux surinamaises.

ENVIRONNEMENT, RECHERCHE

¢ Larecherche et I'environnement

La plupart des projets non commerciaux de coopératiansfrontaliere ont pour théme la recherche, en
particulier dans les domaines de la faune et t& fflanazonienne.

lls s'organisentprincipalement entre la Guyane et le Brésjl qui accorde une place importante a la
préservation de sa biodiversité. Un mémoranduméasigné entre le ministre de I'Environnement dusiBré
(MMA) et le ministre de I'Ecologie et du Développamh Durable de la France (MEDD) le 16 octobre 2004
dont l'objectif est de permettre le renforcemens @eopérations régionales, en particulier, en meatde
biodiversité et de préservation du patrimoine fiieesEn application de cet accord, les échangetes'sifient.

Cependant, les relations entre la Guyane et lellBgent soutenues dans ces domaines bien avaigriature

de ce mémorandum. A titre d'exemple, I'Institut Rlecherche pour le Développement (IRD) travaille en

Guyane depuis plusieurs années avec le Brésita@ardujets :

- la linguistique depuis 1993 avec la mise en pldoa déseau d'universitaires de Belém, de Brasilidee
Paris et de chercheurs du CNRS et de I'IRD ;

- l'automédication par les plantes médicinales dep888 dans le cadre du programme TRAMAZ avec la
réalisation de fiches, d'essais pharmacologiquesiest controles qualité en collaboration avec des
partenaires brésiliens tels que I'Institut de redes scientifiques et technologiques de 'Amag®Af) et
I'Université fédérale du Para (UFPA) ;

- et la télédétection sur zone cétiere dont le btitdesmaintenir un réseau d'experts mobilisableslgmr
décideurs via la double association entre ECOLABd&Be (IRD, BRGM, IFREMER, CNRS) et ECOLAB
Brésil (IEPA, Musée Goeldi, UFPA et UFMA).

Initié en novembre 2004, le projet de coopérationgestion forestiére durable entre la Guyane, I'fma
’Amazonas et le Para intitulé SILMANET et portérpBONF s'inscrit pleinement dans cette volonté
d'approfondir la coopération. Regroupant partesafrancais (le CIRAD, le GIS SILVOLAB, la CCIG, la
Région Guyane, le Conseil général, etc.) et paremdrésiliens (dont [IInstitut Brésilien des searces
naturelles (IBAMA) ainsi que 'EMBRAPA, I'UFRA, e)¢ ce projet, financé par le FCR, vise a identifes
institutions intervenant dans le domaine de latfet&les produits forestiers en vue de leur miseéeaau et a
distinguer les axes de coopération technique quirpat étre proposés aux financements de prograndees
coopération régionale (Interreg, FCR, etc.).

De nombreux autres projets sont réalisés ou erdgsag collaboration avec le Brésil tels que :

- en matiére d'épidémiologie et de lutte biologiqua mouche du carambolier, travaux associantlRAD a
I'Université de Sao Paolo. Un accord franco-bréailid’épidémio-surveillance concernant les 2 rives d
I'Oyapock donne lieu & une mission mensuelle duADRIans cette zone.

- la formation des agents de la Police fédéralanatiere de lutte contre le trafic international ldefaune
sauvage par I'ONCFS,

- en matiere de gestion d'espaces naturels : oréan 2003 d'un comité de coopération franco-hessil
associant le parc national brésilien des montagaésumucumadque ainsi que le PNR et la mission fgofurtur
Parc National de Guyane. D’ores et déja, les ctmdidministration des 2 entités inteégrent un éspntant de
la partie étrangere.

Par ailleurs, l'initiative Interreg-lll B finances Isuivi par des associations guyanaises et surisasjades
tortues marines dans les Guyanes. Ce projet oungeéflexion sur le développement d'un produitistigue

30



COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

commun sur les tortues marines avec la visite dé&rehts lieux de ponte du plateau des Guyanesadit
pour I'heure de la seule coopération aveSueiname en matiére d’environnement.

Preuve de reconnaissance de sa volonté de co@rénaatiére environnementale, la Guyane a été aWigél4
septembre 2004, a siéger en tant que membre ob=manzu sein dedrganisation du traité amazonien de
coopération (OTCA). L'OTCA, qui rassemble la Bolivie, le Brésil, 'Edear, le Guyana, le Pérou, le
Suriname et le Venezuela, cherche a coordonnefieds de protection du bassin amazonien et a povair
son développement.

EDUCATION-FORMATION ET SANTE

+ L'éducation et la formation

Enseignement scolaire et secondaire
En 1997, une cellule a été créée au sein du réctoralécision ministérielle afin de gérer la pqlie étrangére
en matiere d'éducation : la Délégation académiaserelations internationales et de la coopérafdhR|C).

La DARIC est le guichet unique pour le dép6t desstrs de demandes de subvention pour les fondst d'E

(FCR, Fonds d'échange a but éducatif, sportif ki@l du Ministére de I'Outre-mer et le FEDER).

Parallélement, le secrétariat d'Etat a I'Educatien/Amapa et le rectorat de Guyane ont signé en 1997 un

accord de coopération linguistique et culturellsant la mise en ceuvre d'une politique d'échange
professeurs, de voyages éducatifs et de projgipal@ment entre écoles, colléges et lycées. Cetipération
a pour but d'ouvrir des classes de francais danédeles d'Amapa et inversement des classes degpstau
sein des écoles guyanaises. Actuellement, seuyppari@ment a été conclu entre le collége Léo OthélyMana
et le college lldemar Maia de Macapa en avril 2002.

L'académie de Guyane a étendu ce type de coopértigignant, le 28 novembre 2005, un protocolecdta
avec le Secrétariat a I'Educationlara.

de

Sur l'année scolaire 2004-2005, 9 projets de cadip@r linguistique ont été conduits avec le Brésil

(principalement avec I'Amapd, mais aussi le PaRi@tle Janeiro).

Concernant l&suriname, 3 projets académiques de coopération linguist@nteété conduits et un jumelage a

été mis en place pour deux ans (2006 et 2007) Entrgcée Félix Eboué de Cayenne et I'Algemene Mioare
School de Paramaribo.

D'autre part, afin de limiter I'arrivée d'enfantsisamais dans les écoles francaise le long du Maerectorat
de Guyane souhaiterait définir une zone sur lex diaes du Maroni ou I'éducation serait gérée dgpifa
homogéne. Sous I'égide d'une agence binationdée petmettrait aux enfants de chacune des deus dee
bénéficier des mémes programmes, d'un matériel'iefrastructures similaires. A I'heure actuelle,sde
rencontres avec les autorités surinamaises etatrdés lieux de I'éducation au Suriname ont étéepris. Le
recteur, accompagné d'une délégation de l'acadéhag,rendu les 14 et 15 décembre 2005 a Paranediib
d'entamer une concertation institutionnelle avemileistére de I'éducation surinamais concernaantéation de
I'agence franco-surinamaise de gestion de I'écolidviaroni.

Enseignement professionnel et de la formation techni gue

Dans le domaine de I'enseignement professionneééda formation technique, la coopération, esskatient

facilitée par le dispositif de coopération décdisém, financée par le FCR de Guyane, donne ligles
échanges de plus en plus nombreux ; ceux-ci samuits par des établissements technique et agsicele
liaison avec leurs homologues de I'étaf\eiiapa ou du Para. Dans ce cadre, le Centre de d’Educatio
Développement Durable de Macapa envisage de fodmsragents du niveau baccalauréat technique,
montage de projets de développement local respectiel’environnement.

Enseignement universitaire et recherche

En 2003, un Groupement d'intérét public (GIP) acasstitué entre I'Etat, les collectivités localBi§)FM
(Institut universitaire de formation des maitreg) I'&niversité de Brasilia visant la création duld?6
Universitaire Guyanais (PUG). Un de ses principabjectifs est de développer une coopération intemale
et les échanges avec I'Amérique du Sud et notamieeéBresil (et en premier lieu, I'Université de Bila et
celles des états brésiliens amazoniens). Regrolipaiversité et divers organismes de recherchpgeiiimettra
aux guyanais d'accéder a une palette plus élaggiforinations et de développer de la recherche auteu
thématiques communes entre les partenaires du GIP.

La coopération scientifique et universitaire s’aippsur le P6le Recherche/Formation de Guyane, iasgde
PUG et I'ensemble des institutions scientifiquesfaises installées dans le département (CNRS, |NIRD,
CIRAD, ONF, Institut pasteur) ainsi que sur la prése de ces institutions dans le Bassin Amazoi@G&RAD,
IRD, CNRS, ONF).

au

En matiere de recherche les signes d'une volonappidbfondissement et de formalisation des liens de

partenariat qui se sont peu a peu tissés, somnttpate

31



COOPERATION TERRITORIALE AMAZONIE» PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

- le lancement d’une coopération entre la Frande Btésil sur le développement scientifique ehtedogique

de I'Amazonie a été proposée a lissue de réunimmsies en avril 2004 par le ministére brésilien du
Développement industriel et du commerce extérisdDIC). Dans ce cadre, le Centre de Biotechnologies
I’Amazonas (CBA) pourrait travailler en coopératiavec le complexe de recherche de Cayenne qui emupr
4 pobles (biodiversité, énergies renouvelables,igestes territoires, modélisation de I'écosystéemazonien).

Il convient de souligner que les biotechnologieststonsidérées comme un axe prioritaire par laigart
brésilienne.

- de méme, a l'issue des deuxiémes Assises amawmsiele la recherche (juin 2004), un projet dearéseété
élaboré et une «déclaration de Marajo » a étéésigoroposant d'installer une cellule de coordimatio
scientifique et universitaire en Amazonie.

Enfin, concernant ldormation au francais et le bilinguisme un protocole d’accord a été signé entre

I'Université fédérale du Para a Belém et 'UAG, pettant I'élaboration par la suite de 2 projets :

- une formation conjointe de troisieme cycle condutisa la délivrance de 2 diplémes nationaux
correspondants

- organisation d'une maitrise a Macapa (Amapa) atilisles compétences d’enseignants, en poste a
Cayenne.

- Par allleurs, le Centre Danielle Mitterrand de Macaéalise avec le GREF, des actions dans le ckuine
projet « Francophonie et citoyenneté, formationfdemateurs des enseignants de langue francaise ».

 Lasanté

La coopération sanitaire avecBeésil s’articule autour de 3 volets :

- Services d'urgences et télémédecine : Le SAMU dga@e a initié dés 1993 une coopération avec les éta
du nord du Brésil (Amapa, Para et Amazonas) esslemient dans le domaine de I'aide médicale d'waen
et, dans un deuxieme temps, de la télémédecineuy®ppar le SAMU de Bobigny, le SAMU de Guyane a
mené jusqu'en 2002 de nombreux séminaires et stagast a former plusieurs acteurs de santé de
Macapa, Belém et Manaus a l'organisation et laicpratde l'aide médicale d'urgence. Parallélement, |
SAMU de Guyane a veillé a la mise en place d'umaésde télémédecine par voie radiophonique en
Amapa, pour pallier I'isolement d'un grand nomhese dommunes de I'Etat.
- Actions de vigilance sanitaire (organisation etrdawation des contrdles devant étre réalisés &olati€re
pour les populations, les aliments et les procagticoles)
- prévention et lutte contre les maladies :
0 dans le cadre du programme « Roll back malariaiti¢ ipar I'Organisation mondiale de la santé
(OMS), un plan d'action a été mis en place congoirent par la Guyane et 'Amapa sur la vallée de
I'Oyapock visant une meilleure compréhension etellance du paludisme dans cette région.
0 alissu d'un séminaire international sur le sidgamisé par les autorités brésiliennes, a Manaus, e
septembre 2005, il a été décidé qu’un programmiaittie contre le sida soit mis en place entre la
Direction de la Santé de Guyane et la ville d’Oypm
0 suite a I'apparition récente du virus de la maladBeChagas dans la région, des contacts ont été
établis entre la Direction de I'Etablissement frisgdu sang et son homologue brésilien et des
actions sont sur le point d’étre lancées.

La coopération avec le Suriname est essentiellememtée sur la sant@u travers, entre autre :

- En premier lieu, de la réhabilitation des servidesmaternité et d'urgences ainsi que la formation d
personnel du centre de santé d'Albina par le pasdate I'hdpital de Saint-Laurent-du-Maroni. La @og
espére ainsi voir diminuer le nombre de femmesnammaises venant accoucher & Saint-Laurent-du-
Maroni.

- Par ailleurs, I'Institut Pasteur de Guyane et laisfére de la Santé du Suriname ont commencé,ien ju
2003, une coopération dans le cadre du Fonds déaBté Prioritaire (FSP) qui s'est concrétiséersdan
premier temps, par la création d'un laboratoirgiddogie a Paramaribo.

Enfin, une collaboration opérationnelle s'est edgagntre le Suriname et la Guyane afin de luttetredes
maladies transmissibles telles que le paludisme.

2.4 - BILAN ET ENSEIGNEMENTS DES ACTIONS DE COOPERATION FINANCEES ENTRE 2000 ET 2006
AU TITRE DU FEDER (INTERREG Ill ET DOCUP OBJECTIF 1) ET DU FCR

Bien que le programme de coopération « Amazoniebhémgficie d’aucune antécédence directe, en tamt qu
programme, sa définition a toutefois pu s’appuyerle bilan tiré d’'un certain nombre d’expériencespasse,
en particulier celui du volet coopération régiondleDOCUP objectif 1 "Guyane 2000-2006", du FCR &g

et de la participation de la Guyane au programmieEIRREG 111
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Eléments de bilan de la mise en ceuvre du FCR Guyyaumela période 2000-2006
Evolution des movens financiers du FCR Guyane entre 2004 et 2007

918 709
850 581
598 26(:;1.73 "
545 243 541 500
ocpP
OAE
2004 2005 2006 2007

En moyenne, sur les 4 derniers exercices, 1’enveloppe du FCR s’est élevée a 630 000 € en crédits de paiement et
670 000 € en autorisations d’engagement.

Répartition géographique des cofinancements accordés entre 2001 et 2006

En 2006, Plus de 60 % des crédits alloués 1’ont été pour des dossiers concernant le Brésil, ce pays demeurant le
principal partenaire du FCR Guyane. Si on ajoute aux dossiers impliquant le Brésil, ceux dont les partenaires
sont le Suriname et le Guyana, on constate que le plateau des Guyanes est la zone d’intervention prioritaire du
FCR, puisque ces 3 pays représentent 81% des crédits alloués en 2006. Les autres pays partenaires du FCR
Guyane en 2006, sont Trinidad et Tobago, Sainte-Lucie, la Barbade et la République Dominicaine.

Cette répartition géographique constatée en 2006 vaut pour I’ensemble de la période. Entre 2001 et 2006,
le Brésil et le Suriname sont les principaux partenaires du FCR Guyane.

Nombre de dossiers* Montant alloué Part des c(l;i’d)its alloués
Brésil 22 513 380,95 61,7 %
Suriname 15 146 169,06 17,6 %
Guyana 2 17 662,91 2,1 %
Haiti 3 31 994,25 3.8%
Autres 4 123 310,45 14,8 %

(Des dossiers concernant simultanément plusieurs pays tiers, le total dépasse le nombre de dossiers co-financés
en 2006, 36 dossiers).
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Evolution en nombre de dossiers cofinancés par domaines d’intervention entre 2001 et 2006

Domaines d’intervention 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Moyenne
Projets a portée économique 30 % 14 % 8 % 7,1 % 5,6% 10,8%
Projets en matiére de sécurité 7 % 2,8% 1,6%
Pro_Jets a caractere sanitaire et 79, 49 19.4% 5.1%
social

Projets en matiére

d’environnement, d’agriculture | 50 % 22 % 60 % 8 % 11,1% 25,2%

et de recherche

Projets culturels, sportifs et

. . 20 % 50 % 40 % 80 % 929% | 61,1% 57,3%
éducatifs

On constate que sur I’ensemble de la période, plus de 57% des dossiers concernent I’éducation, le sport et la
culture. Ces 3 domaines sont les domaines « traditionnels » de la coopération régionale. Les projets cofinancés
ont, au-dela de leur objectif particulier, un objectif commun qui est d’apprendre a se connaitre, & échanger et a
travailler ensemble. Ils participent a la découverte des populations voisines de la Guyane, dont des communautés
y sont par ailleurs fortement présentes. Cette forme de coopération est un préalable a une coopération plus
poussée, plus technique.

Aussi, dés 2005, une nouvelle orientation a ét¢ donnée au FCR Guyane, une coopération dans des domaines a
plus forte valeur ajoutée a été recherchée. L’exercice 2006, comparativement a 2004 et 2005, a vu nettement
s’accentuer le nombre de dossiers appartenant aux domaines prioritaires du FCR établie dans la DAO 2007
(économie, environnement et agriculture, sanitaire et social, sécurité et gestion des risques), le domaine
économique restant cependant le « parent pauvre ». Peu de porteurs intervenant dans ce domaine sollicitent le
FCR. La communication entreprise ces derniéres années et poursuivie en 2006, les liens noués avec le monde
économique ne débouchent que sur trés peu de projets. Le tissu économique privé peu développé en Guyane, les
différences de « coiits » (niveau de vie, cofts salariaux...) avec les pays et Etats brésiliens voisins, ne facilitent
pas le développement de ce type de projet.

Synthése

Le Fonds de coopération régionale sur la période 2000-2006 a cofinancé plus de 105 projets. Il est un outil
indispensable a la politique de coopération régionale de la Guyane. Il joue un réle d’initiateur et est reconnu pour
étre une pépiniere de projets innovants.

* Eléments de bilan de la mise en ceuvre du volet coopération du DOCUP Guyane objectif 1 2000-
2006

L’axe 3 du DOCUP 2000-2006 « Promouvoir la coopération régionale comme facteur de croissance » comprend
3 volets :

- économique
- culturel, sportif, et éducatif
- scientifique

Economique

Avant la mise en oeuvre de la version modifiée du DOCUP datée du 02 février 2005, des actions relatives au
soutien a I’export et a la promotion des produits et services a I’exportation étaient autorisées dans le cadre de cet
axe. Depuis cette date, seul le soutien au fret reste éligible.
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Le principal bénéficiaire a été la Chambre de commerce et d’industrie de la Guyane. Deux « Journées pays »
(Suriname et Brésil), ainsi que des études d’opportunités de coopération économique régionale et sur le fret
maritime ont ainsi bénéficiés d une participation communautaire.

Culturel, sportif, et éducatif

Favoriser le rapprochement des hommes est 1'un des objectifs prioritaires de la coopération régionale, en méme
temps qu’il permet d’initier des relations économiques et commerciales profitables aux deux partenaires. Un des
préalables a une coopération renouvelée est constitué par 1’obligation réciproque de mieux se connaitre et de
mieux se comprendre, dans un ensemble géographique pergu comme commun.

Sur la période 2000-2006, 33 opérations ont été programmées pour un colt total de 2 978 318 €.

Les principaux bénéficiaires de cette mesure sont les institutions scolaires ainsi que le monde associatif. Ces
échanges constituent une formidable opportunité d’ouverture aux autres et permettront aux jeunes qui y
participent d’étre dans les années a venir les acteurs d’une coopération élargie a d’autres domaines. Cette
dynamique est par ailleurs un véritable facteur de cohésion sociale.

Scientifique

La mesure intitulée « Développer les échanges en termes d’ingénierie scientifique » a été spécifiquement suivie
par la DRRT (700 K€ environ avec 50 % de Feder pour 4 projets). En termes de programmation, deux
organismes de recherche ont pu valoriser un ensemble de travaux avec des équipes brésiliennes : I’'IRD au sein
du réseau ECOLAB sur la problématique liée a I’étude et a I’aménagement de la zone littorale (musée Goldi,
Universités de Belem, de Macapa...), le BRGM sur la connaissance géologique de la partie sud est de la Guyane
avec le CPRM (service géologique du Brésil) et I’Université fédérale du Para.

e Conclusion

La mise en ceuvre d’un PO Amazonie prend tout son sens au regard des actions passées et de la situation
géographique, résolument amazonienne, de la Guyane. Trop fréquemment associée aux Antilles, la Guyane doit
avant tout s’inscrire et s’intégrer dans son propre environnement, le Plateau des Guyanes et les pays amazoniens.
Le Brésil est désormais la dixiéme économie mondiale et la situation du Suriname se redresse une quinzaine
d’années apres la fin de la guerre civile. La coopération qui a été engagée dans la région depuis prés de 10 ans
pourra étre poursuivie et intensifiée avec des moyens financiers supérieurs dans le cadre du PO Amazonie.

Une difficulté constatée ces derni¢res années est le bouclage financier des dossiers de coopération. Les
subventions privées sont quasi inexistantes, les subventions des collectivités locales et la capacité
d’autofinancement des porteurs sont souvent réduites. Des participations croisées entre le FCR, la coopération
décentralisée du ministere des Affaires étrangéres et européennes, et le programme de coopération
transfrontaliére européenne doivent étre envisagées afin d’apporter aux porteurs potentiels les moyens financiers
nécessaires au montage de projets ambitieux.

» Eléments de bilan du programme Interreg |l « Espace Caraibes » 2000-2006

Il existe d'autres outils financiers pour mettreceavre des projets de coopération tels que liivididnterreg Il
Caraibes, dont la Région Guadeloupe est autori@edtion, en partenariat avec la Région Guyana Rébion
Martinique.

Cette derniére vise une meilleure intégration dé# @ans leur zone. Elle poursuit une démarche miffie
mais complémentaire a celle du DOCUP dans la mesiurelle n'est pas fondée sur le rattrapage dedseta
structurels mais sur I'échange d'expériencestablissement de réseaux entre des régions éligibleson aux
fonds structurels européens.

Pour I'ensemble des DFA, I'enveloppe Interreg Hrdibes s'est élevée a 24 millions d'€ sur la gérkD00-
2006 soit 3,4 millions d'€ par an et est cofinanadeauteur de 50 % par le FEDER, les 12 milliorstargs
relevant de contreparties nationales. Dans la niagindtiale, I'Etat s'était engagé sur le finanesnha hauteur
de 28,8 %, la Guyane, 7,2 %, la Martinique et la@loupe, 32 % chacun. L’Etat n’a toutefois papeet ses
engagements.

Premiére expérience de coopération pour 1’espace Caraibes et amazonien, I’appropriation du nouvel instrument
financier a été difficile au départ. Les acteurs ont rencontré des difficultés a se positionner par rapport aux objectifs
du programme et aux dépenses éligibles.
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2003 et 2004 ont été essentiellement consacrées aations d’animation du programme et de formaliestinée
aux porteurs de projets privés et institutionngissi la région Guyane a recruté un Point de CdnRégional,
dédié a la promotion et I'animation du programmelaumazonie et Amérique du sud.

En 2005-2006 le programme est entré dans une phasEmique, caractérisée par un nombre de comités de
pilotage plus élevé, et pour la région Guyane; par

-la relance active des porteurs de projets ercdités

-la tenue de réunions d’information internes eemeés a la collectivité,

-la recherche de partenaires communautaires engérs dans la zone géographique du programme
(principalement DOM et Brésil).

Les trois régions partenaires co-financeurs dunarogne ont décidé de se constituer chef de filerdgets. Les
micro-projets ont permis la levée des fonds Intepeur la recherche et la mise en relation de paites en vu
d’'un montage de projets de qualité.

Au final, au regard de I'engagement financier alitle la Guyane dans ce programme, 7.2% dans laetiaq
financiére d’Interreg Ill B, la Guyane affiche upart significative des projets réalisés (12 progats 37, soit 32
%). (chiffres a fin 2005)

Peuvent expliquer ce constat :

- le dynamisme des acteurs économiques de la Gyganda coopération

-le renforcement de I'animation et de la promotiun programme assuré par le Point de Contact Ragion
Néanmoins, on peut déplorer le manque de notodigtgrogramme chez les partenaires extra-communesitde
la zone amazonienne.

Répartition des projets agréés par Régions

Martinique
11% Guyane
32%

O Guyane
B Guadeloupe

O Martinique

Guadeloupe
57%

L'axe 1 « développement équilibré et durable depaee commun de coopération » est le plus sollpatéles
acteurs de Guyane. Cet axe finance les actionivesdaau « patrimoine culturel et naturel en vadtiactivité de
la zone ».

ol
m2
o3

répartition par axes des dossiers Guyane

0 18%

0 55%

développement équilibré et durable de I'espace commun de coopération
diffusion de l'information, du sawoir et renforcement de la capacité d'innovation

construction de I'image et consolidation des atouts de I'espace commun de coopération
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2.5 - LES FREINS ET OBSTACLES RENCONTRES POUR LE DEVELOPPEMENT DES RELATIONS ET DES
ECHANGES DANS L’ESPACE DE COOPERATION AMAZONIE

Lesbarriéres administratives constituent un obstacle majeur et premier a téarme de coopération, et leur
assouplissement ou leur adaptation constitue ualght® incontournable et une nécessité impériefise a
d’assurer I'opérationnalité du programme.

Les visas d'entrée en Guyane et le col(t du transpor ajoutées au prix élevé des billets d'avion entre la
Guyane et le Brésil, les contraintes administratipeur faire venir entrepreneurs, chercheurs sppealités en
Guyane freinent la coopération.

Les barrieres commerciales les normes européennes imposées aux produits iéspemtGuyane réduisent les
entrées de produits non européens sur le terrigoiyanais.

Par ailleurs, le régime mis en place par les cotimes de Lomé n'a pas permis, comme escomptéenlsifier

les échanges entre le Suriname et la Guyane. Atraia le systéeme de préférence commerciale non
réciprogue a conduit la Guyane a privilégier sémages avec I'Europe continentale (sans droitodart) au
détriment de la proximité géographique. De plus, leurdeurs administratives (présentation d'unifizt
d'origine etc.) pour que le Suriname puisse béméfiles réductions et exonérations de droits dam®ude ses
produits a I'entrée en Guyane entravent les examtgadu Suriname vers la Guyane.

Concernant les exportations de la Guyane a destindu Brésil, en plus des droits de douane begsili
relativement élevés, des taxes et impositions kammt uniquement aux produits importés. Ces bees
tarifaires s'accompagnent au Brésil de barrieras tagifaires tels qu'un systeme de licence d'ingian

rigoureux et des contrbles sanitaires et phytos@es nombreux et contraignants. De plus, certs@tseurs
clés de I'économie brésilienne souffrent d'uneratian de l'offre qui rend difficile I'insertion dproduits

guyanais sur le marché.

La situation économique de la Guyane l'‘économie guyanaise est composée principalemetrtedepetites
entreprises qui n'‘ont pas, dans la plupart des leas,moyens de viser l'international. Par ailleues
entrepreneurs guyanais, bien que confrontés a onprecture économique instable sur leur territoime,
percoivent pas l'international comme un débouchérpiel et préférent se concentrer sur le marcbél.lo

La précarité des moyens de transports le commerce entre la Guyane et ses pays frontalier§read’'un
manque voire de I'absence d'infrastructures etagens de transport de marchandises entre ce®iesitainsi
gue de l'inadaptation de la réglementation surtiassports. La Guyane préféere alors privilégier redetions
commerciales avec la métropole avec laquelle tenfeitime et aérien est déja organisé.

La barriere des langues elle limite les initiatives de coopération

Un turnover des interlocuteurs : du cdté guyanais, on déplore le changement dewémients des différents
organismes acteurs de la coopération, qui ralEgtitnitiatives et le suivi des projets de coopématDu cété
brésilien, le systéme fédéral engendre a chaquegehaent de gouvernement une modification de téédeibe
dirigeante au sein de I'Etat et des principaux diais, limitant une pérennité dans les échangels et
coopération. Ce probléme a d'importantes répemmusscar chaque Etat du Brésil n'ayant pas de fprajwes
a la coopération, les aides que I'Etat peut louat, dépendent de la volonté du gouvernementaze pl

Une difficulté a mettre en place un projet attractf pour I'ensemble des partenaires La réalisation de
projets en partenariat sous-entend l'exigence, pbacune des parties, d'en retirer un bénéfice.ilQst
souvent constaté une divergence d'intéréts ouéEpupations qui endigue les initiatives de codjira
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3. ENJEUX ET ELEMENTS STRATEGIQUES
DE L'ESPACE DE COOPERATION
PAR LE PRISME DE L’ANALYSE AFOM
(ATOUTS, FAIBLESSES, OPPORTUNITES ET MENACES)

3.1 - SYNTHESE DES ENJEUX A L’'ECHELLE DE L’'ESPACE DE COOPERATION

A la lumiére de I'analyse des forces, faibless@mootunités et menaces détaillées de maniére tigieatians
les pages suivantes, des caractéristiques et teeslate la situation socio-économique et des dynemigle
coopération identifiées précédemment, quelquesdgsaproblématiques émergent qui représentent dagts
et enjeux communs a I'échelle de I'espace de cabipér Amazonie et qui sont autant de défis a re|gveur
lesquels le développement de la coopération peadregr une contribution significative.

L'espace de coopération se caractérise par unatisituactuelle encore largement marquée par utetrip
isolement intérieur (physique, économique, sociatwdturel) de chacun des territoires qui le congpdses
territoires sont déconnectés (déficience des moglensommunication et difficultés des déplacemente}
économies sont cloisonnées (faiblesse des relattmmsmerciales et faible intégration économiquegs |
sociétés sont étanches (particularismes sociauxcutturels : langues, histoires spécifiques, ditéssi
ethniques....).A des degrés et suivant des modaddlitgtinctes chacun des territoires présente un tEaec
« insulaire ».

La mise en place des conditions permettant de sutanou de réduire I'obstacle que constitue chatrirces
« isolements » constitue une condition nécessairééaeloppement des relations et constitue dondinakté
fondamentale de la coopération a développer.

Cependant, cette situation est loin d'étre figéel'etpace « Amazonie» est également marqué par des
dynamiques d’ouverture croissantes et une évolupimyressive vers une intégration plus poussée deg
territoires, entres les économies et entre leslptipns. Ces dynamiques s'articulent a 2 échelles :

- a l'échelle locale des zones frontalieres des hasdes « fleuves-frontiéres » (territoires-fleuwégus,
réalité « endogéne ») : le fleuve est une voie dmngunication plus qu’'une barriere, les échanges
commerciaux (notamment illégaux) sont trées dévedspgntre les 2 rives, les populations frontalicles,
liens entre les populations riveraines sont trésld@pées, voire étroits et souvent familiaux.

- aléchelle régionale, par des évolutions tenddiesiglobales, « exogenes » :

- la mise en place progressive, par des aménagempaotstuels, de la route dorsale
« transamazonienne », qui a terme permettra lelsapents terrestres d’'un bout a l'autre du plateau
des Guyanes et reliera entre elles les Guyanexesti

- Ilimportance du phénoméne migratoire qui induird {leduit déja) des cbétoiements entre des
populations différentes et un renforcement dediogla existantes entre les différentes sociétdeset
différentes composantes de chacune d’elle.

- Le cadre des accords internationaux en cours deciapn visant au développement des échanges
commerciaux et qui entraineront une intensificaties échanges... et des concurrences.

Un enjeu majeur du programme de coopération est,dpar le développement de projets communs,
d’accompagner ces dynamiques afin d’en favorisgrirgpacts positifs pour les populations, tant eméede
structuration et d’amélioration des conditions @k dans les zones frontaliéres, qu'en terme dditimn des
échanges et des relations entre les acteurs écqnesni

L'espace de coopération est également marqué maintiréts partagés et/ou préoccupations commues,
premier rang desquels :

- la pérennité du patrimoine naturel commun qui darstune richesse partagée dont la protection
(prévention des risques de pollution et la saudgde la biodiversité) constitue un enjeu primdrefaine
condition indispensable a une valorisation duraele ressources naturelles, de méme que la préseareat
la valorisation des savoirs et savoirs faire tradiels, qui constituent également un héritageapas.
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- le renforcement des équilibres internes de socitésont chacune marquée par I'extréme jeuneste et
caractere multiculturel de leur population, pasgmttle développement (quantitatif et qualitati) ltbffre
de formation et du dialogue interculturel

- le développement de I'attractivité et la compéitiéipassant notamment par certaines activités baséda
valorisation de potentialités partagées et pouguels une approche commune peut avoir un effet
démultiplicateur en termes d’image et permettre @@mnomies d'échelle (tourisme, productions logales
recherche...).

- L’aménagement et le développement durable des esplontaliers, notamment urbains, appelés a
connaitre de profondes mutations compte tenu aerbéssement des flux de déplacements et d’échanges
qui accompagnera la mise en place d'un réseawnattenal de voies terrestres de communication.

3.2 - ANALYSE AFOM : 3 AXES DE PROBLEMATIQUES COMPLEMENTAIRES

L’analyse des atouts, faiblesses, opportunitésegiares de I'espace commun de coopération s'organiS8e
axes thématiques de cohérence, détaillé chacuuwtatableau synthétique :

- constats, tendances et enjeux identifiés en matiervironnement et d’'aménagement du territoire
- constats, tendances et enjeux identifiés concetesmictivités, le systéme productif et la conjptt
- constats, tendances et enjeux identifiés en mat&mhésion sociale

e Les atoutssont les forces intrinséques a la zone qu'il centvid’exploiter dans la définition de la
stratégie et dans sa mise en ceuvre.

e Lesopportunités correspondent a une possibilité de développenmnignt étre saisie sur la base des
atouts de la zone.

« Lesfaiblessesrenvoient a une carence de la zone, a un mandiies’qgit de combler par les choix
stratégiques qui sont effectués.

+ Lesmenacessont les éléments de I'environnement dont I'évolutpeut nuire au développement de la
zone a moyen ou long terme.
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« 3.2.1 - Constats, tendances et enjeux identifiés en matiére d’environnement et d’aménagement du territoire

Développement territorial

= Protection et valorisation
du patrimoine naturel et
ressources

=  Organisation territoriale :
Littoral/Intérieur et
Urbain/Rural

= |nfrastructures de base :
transport, communication,
eau, énergie

Atouts

Faiblesses

- Un environnement naturel d’une qualité et d’une richesse exceptionnelle : vastes espaces
naturels préservés constituant de véritables réservoirs de ressources naturelles (biodiversité,
ressources hydriques, miniéres, forestiéres et maritimes)

Des territoires polarisés et des territoires frontaliers dynamiques

- Dynamisme des franges cétiéres qui concentre 'essentiel de la population et des fonctions
variées

- A une échelle large, polarisation de I'espace de coopération par des villes-capitales dynamiques

- Existence et dynamisme d’agglomérations frontaliéres « miroirs » polarisantes sur chacun
des fleuves frontiéres

- Armature urbaine en épaisseur satisfaisante du territoire frontalier du coté guyanais des frontiéres
(pbles urbains secondaires structurés)

- Dynamisme des zones rurales situées dans les aires d'influence des villes (large phénoméne de
rurbanisation)

- Caracteére spécifique et dynamisme des territoires frontaliers : fleuves frontiéres (Maroni et
Oyapock) qui constituent historiquement de véritables lignes de vie, de circulation et de
cristallisation et dont les bassins constituent de véritables territoires transfrontaliers cohérents

Disposant d’infrastructures de transport

- Qualité de l'infrastructure routiére au cceur de I'espace de coopération (qualité des axes
routiers entre la ville capitale guyanaise et les frontiéres avec le Suriname et le Brésil)

- Qualité de l'infrastructure aéroportuaire (aéroport internationaux dans les villes-capitales et
aérodromes dans les villes moyennes)

- Existence de ports internationaux

- Importance des fleuves, et en particulier des fleuves frontieres, comme axes de communication
et de transport

Une protection partielle et une valorisation limitée des espaces et des ressources naturelles

Un développement territorial déséquilibré et un développement urbain insuffisamment maitrisé

Développement déséquilibré du territoire di a la répartition inégale de la population entre les
franges cotiéres actives et les zones habitées isolées dans les territoires intérieurs vides

Déséquilibre a une échelle large entre la ville-capitale guyanaise (Cayenne) et les autres villes-
capitales voisines (Paramaribo, Macapa), elles-mémes de taille réduite par rapport aux capitales du
Nord brésilien (Manaus, Belem,...)

Dissymétrie de la polarisation urbaine de part et d’autre de chaque frontiére : asymétrie des villes
frontalieres se faisant face

Faiblesse de I'armature urbaine du territoire frontalier coté brésilien et surinamais (absence de poles
secondaires hors des villes frontaliéres)

Fragilité des zones rurales hors de l'influence des villes

Déséquilibre de I’'armature urbaine (hypertrophie des villes-capitales / villes secondaires)

Manque de stratégies urbaines et de réflexions sur les orientations de développement et la gestion
durables des espaces urbanisés, particulierement des espaces frontaliers (urbanisation sans véritable
planification, mitage...)

Déficit d’équipements sur les territoires frontaliers : scolaire, assainissement, AEP, déchets, culturels
Dissymétrie des organisations administratives des territoires situés de part des d’autre des frontieres

Enclavement intérieur et isolement extérieur

Discontinuité des réseaux de communication terrestre : communications difficiles a I'intérieur de

I'espace de coopération du fait d'un fort cloisonnement intérieur (persistance de barriéres physiques

qui entravent les déplacements terrestres :

- absence d'ouvrage ou de service performant de franchissement des fleuves-frontieres

- mauvaise qualité actuelle des liaisons routieres entre les capitales du Suriname et de 'Amapa et
les frontiéres avec la Guyane

Caractere paradoxal des frontiéres lié a leur caractere fluvial: facilité de franchissement mais absence

de véritables points de passages organisés permettant des liaisons longues distances continues.

Concentration des infrastructures de transports en corridors littoraux

Insuffisance des liaisons aériennes entre les villes-capitales et du maillage de la desserte interne

Absence de véritables ports fluviomaritimes pour la desserte des polarités frontaliéres et conditions de

communication difficiles le long des fleuves Oyapock et Maroni (pas de réglementation fluviale adaptée)

Lourdeur et coiit d’octroi des visas temporaires : frein a la coopération et a I'activité économique

transfrontaliéres

Opportunités

Menaces

- Equilibre des préoccupations de protection de part et d’autre des frontieres

- Dynamisme urbain des villes-capitales, et de certaines polarités urbaines frontaliéres

- Dynamiques locales qui résulteront de la mise en service de franchissements performant
des fleuves frontiéres pour les territoires frontaliers

- Développement progressif du maillage routier (notamment pont sur I'Oyapock) et amélioration
programmée des infrastructures existantes (routes entre les frontieres guyanaises et les capitales
des états voisins) rendant envisageable I'ouverture de liaisons routiéres internationales dans la
perspective de la constitution a terme d’un grand axe dorsal a I'échelle de I'espace de coopération

- Facteur de dynamisation des zones frontaliéres joué par le futur pont sur I'Oyapock

- Développement progressif d'un transport aérien d’échelle régionale (Macapa, Belém)

- Possibilité de réactivation et de développement du transport fluviomaritime pour desservir
les territoires frontaliers et notamment leurs polarités urbaines

impact des activités humaines sur les espaces naturels et la pérennité et la qualité des ressources
naturelles (orpaillage, déforestation, déchets)

Conflits d’'usage de I’espace au niveau des polarités urbaines frontaliéres (trafic, activités
économiques, tourisme, agriculture) : menace d’'une extension anarchique de I'urbanisation avec risques
forts d’atteinte & 'environnement

impact direct et indirect (mitage) des projets de désenclavement routier sur le patrimoine naturel
(écosystemes, qualité des paysages et des sites...)

impacts physique de I'accroissement du trafic routier et impact sur les axes des corridors littoraux
(saturation, nuisances, dégradations des infrastructures, atteintes a I'environnement...)

Concurrence potentielle entre les ports de commerce internationaux de 'espace de coopération
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+ 3.2.2 - Constats, tendances et enjeux identifiés concernant les activités, le systéme productif et la compétitivité
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Développement des activités

Entrepreneuriat, PME
Recherche, technologies
et innovation
Valorisation des
potentialités locales
communes

Atouts

Faiblesses

Forte image de I’Amazonie, comme espace préservé, support d’un tourisme
différencié, et comme espace pionnier

Situation géographique et géopolitique : interface entre '’Amérique du sud et
la zone Caraibe et point de rencontre de ensembles économiques (UE,
CARICOM, MERCOSUR

Stabilité politique : systémes politiques démocratiques, zone de paix civile
Absence de risques naturels majeurs (cyclones, séismes...)

I'Euro devenu de fait monnaie d'échange de 'espace de coopération

Facteurs de dynamisation

Amélioration progressive des infrastructures

Accroissement du niveau de formation professionnelle

Début de structuration de milieux professionnels

Important développement tertiaire dans les zones portées par les fonctions
métropolitaines et le tourisme

Des pdles d’emploi et d'innovation dans les villes-capitales

Présence du pole spatial guyanais qui joue un réle moteur structurant pour
I'économie guyanaise

Histoires et caractéristiques du peuplement

Tradition d’ouverture sur des horizons lointains : liens traditionnels avec les
(ex)métropoles européennes pour le Suriname et la Guyane, liens a I'échelle du
« continent brésilien »

Grande mobilité des populations.

Valorisation des potentialités

Plusieurs potentialités communes : tourisme, culture, secteurs productifs
Ressources naturelles : mines, bois, produits de la mer, biodiversité

Poles de formation et de recherche dans I'aire de coopération, et notamment en
Guyane, ou a proximité (Amazonie brésilienne)

Un potentiel touristique riche et varié qui reste a valoriser : espaces, milieux et
sites naturels préservés et patrimoine culturel (villes historiques, archéologie et
lieux de mémoire, cultures traditionnelles...)

Faible attractivité du plateau des Guyanes : manque de visibilité et de communication sur l'image de I'’Amazonie et du
plateau des Guyanes

Dépendances vis-a-vis de l'investissement et de centres de décision extérieurs éloignés (métropole, capitale fédérale,
bailleurs de fonds internationaux)

Eloignement des grands marchés extérieurs et des grands pdles de consommation les plus proches : codt de revient
excessif

Facteurs persistants de fragilité politique du Suriname (tensions ethniques, rébellion...)

problémes d’insécurité

Faiblesse du volume des échanges commerciaux entre la Guyane ,le Suriname et le Brésil

Facteur limitant le développement des échanges et activités conjointes

Effet d’insularité lié au cloisonnement intérieur de I'espace de coopération: frein a I'exportation

Insuffisance et/ou inadaptation des moyens de communication et de transport : disponibilité et fonctionnalité

insuffisante des systemes et colts trop élevés, insuffisance de coordination logistique, absence de réglementations

fluviales adaptées

Taille réduite de chacun des marchés intérieurs et population solvable insuffisante

Etroitesse des marchés d'emplois hautement qualifiés (sauf dans les agglomérations capitales)

Concurrence systémes formel et informel : « grey economy » , voire travail clandestin

Absence d’harmonisation des formations professionnelles

Facteurs de concurrence entre pays voisins :

- productions concurrentes (riz, bois, péche...)

- forte dissymétrie des colits de main d’ceuvre de part et d'autre des frontieres

Manque de positionnement stratégique dans différents secteurs

Risque spécifique a la Guyane lié a la forte spécialisation spatiale en Guyane (mono-activité)

Caractéristiques du tissu productif : faible solvabilité des entreprises (manque de fonds propres, manque de culture

entrepreneuriale, déficit d'encadrement de haut niveau, faiblesse du tissu industriel et tissu trés éparse, faible recherche de

mise en réseau)

Environnement des entreprises :

- défiance du systéme bancaire, absence de relation entre les banques de part et d'autre des frontiéres,

- faiblesse du systéme d’accompagnement, manque de formation des entrepreneurs locaux.

- barrieres administratives et faiblesse de coordination politique : manque de souplesse de I'octroi de visas, régimes
fiscaux contraignants, réglementation exportation Mercosur/UE/ACP

- manque de connaissance et déficit d'information pertinente de part et d’autre des frontiéres sur les acteurs,
opportunités et marchés

- Insécurité et non-respect de la législation, qui freinent le développement économique et touristique

Obstacles culturels et linguistiques, blocages psychologiques.

Valorisation des potentialités

Retombées encore faibles de la recherche locale en terme de développement économique

Filieres souffrant d’'une mauvaise image : orpaillage (insécurité et pollution des fleuves), péche

Faiblesse des flux touristiques, faible et inégale diffusion de ces flux dans I'espace

En matiere de tourisme : dispersion des sites touristiques sur le territoire (voir accessibilité) et faiblesses quantitatives et
qualitatives de l'offre d’accueil touristique

Absence de productions agricoles a forte valeur ajoutée et de développement des produits d'identité locale
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Opportunités

Menaces

Conjoncture de croissance des économies
Exploitation du positionnement géographique (Plateau des Guyane, proximité
zone Antilles, lien potentiel Europe-Amérique Latine)

Amorce de constitution de réseaux amazoniens de développement et de
valorisation de la recherche, de I'innovation et des technologies

Image de I"aérospatial

Développement des TIC qui permettrait la connaissance du territoire et
faciliterait la structuration des filieres, et le développement du télétravail et de la
téléformation en particulier en milieu rural

Large reconnaissance de I'espace amazonien comme espace potentiel
privilégié de mise en ceuvre d’un développement et d’un tourisme durables
Mise en valeur des richesses du territoire : potentiel touristique, ressources
naturelles

En matiere de tourisme : développement des marchés du tourisme vert et de
la consommation de produits culturels (découverte de la nature, patrimoine
urbain, cultures traditionnelles)

Possibilités de productions éco-labélisées (bois, agriculture biologique de
qualité...)

demande croissante de produits issus de I'’Amazonie ou de I'extractivisme

Difficultés pour développer de nouvelles activités a valeur ajoutée forte

Risque de pillage et/ou d’exploitation incontrolée des ressources (ressources halieutiques, miniéres, chasse,
exploitation forestiére)

Images négatives entrainées par certaines activités (notamment minieres)

Difficulté a concilier les intéréts des pays tiers voisins et ceux de la Guyane, notamment concernant les exportations
et les importations

Déséquilibre entre I'étroitesse des marchés surinamais et plus encore guyanais face au géant brésilien
Vulnérabilité des économies : risque de déstabilisations de certaines filieres liée a une ouverture réciproque aux
importations insuffisamment maitrisée et anticipée, notamment concernant les activités a faible valeur ajoutée
Risque de développements incontrélés des trafics illicites transfrontaliers

faillite du tissu productif formel

Absence de mise en commun des capacités, indispensable pour 'émergence d’'une économie du
tourisme dynamique et pérenne (risque d'offres touristiques non structurées, voire concurrentes, et, faute d’une réelle
visibilité globale, sans impact réel)

Risque quant a la santé des populations et aux atteintes a I'environnement (pollution) de certaines activités, notamment
minieres

Risques possibles de dérapage (en terme environnemental) d'un « I'écotourisme » générant des aménagements dont les
impacts ne serait pas complétement maitrisés.
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+ 3.2.3 - Constats, tendances et enjeux identifies en matiére de cohésion sociale

Cohésion sociale Atouts

Faiblesses

Dynamisme démographique et densité des grands péles urbains et

= Démographie, migrations - 4
des bandes cdtieres

= Qualité de vie

. ) .
Culture et vie sociale - Jeunesse de la population

- Multiplicité des cultures et diversité du patrimoine culturel (et
notamment savoirs traditionnels, artisanat, plantes médicinales...)

Faible densité des territoires intérieurs

Répartition trés inégale de la population, génératrice de surcodts dans la gestion des services publics

Absence de régulation des flux migratoires a I'intérieur de I'espace de coopération qui entraine notamment une
pression forte sur 'ensemble du territoire de la Guyane et notamment les territoires frontaliers

Situation sanitaire préoccupante :

- maladies dues aux conditions d’hygiéne (eau et assainissement), aux pathologies infectieuses, au sida, a I'alcoolisme,
la toxicomanie, a la maladie de Chagas, au paludisme, a la dengue

- manque de capacités des dispositifs d'intervention ou de prise en charge (sur-occupation des structures existantes,
populations fragilisées ou en marge, malnutrition sur le Maroni,...)

- habitat insalubre

- manque de plateaux techniques de santé, de professionnels de santé

- d’'une fagon générale, les indicateurs sont au rouge : taux de natalité exponentiel, taux de mortalité post et néonatal
tres élevé

Sous-équipement chronique en terme d’offre de services : santé, éducation mais également sport et loisirs, culture,

transports collectifs,...situation permanente de rattrapage des retards.

Manque de réponse en formation pour une frange de population jeune non ou déscolarisée

Faiblesse de I'offre culturelle et de loisirs

Faiblesses des mouvements associatifs : capacité a se fédérer et d'initiative encore limitée

Absence de sentiment d’appartenance ou d’identité commune a I'échelle de I'espace de coopération (faiblesse des
héritages culturels communs et absence d’un patrimoine culturel commun syncrétique)

Faiblesse de I'identité commune de la société de chacun des territoires et en particulier de la société guyanaise

Repli de certains groupes de population sur eux-mémes
« Communautarisation du territoire » : la dispersion et l'isolement géographiques des groupes ethniques ne favorisent pas
leurs échanges et peuvent induire des tensions sociales.

Développement de I'insécurité : ceci est la conséquence des faiblesses identifiées précédemment

Opportunités

Menaces

- Croissance démographique, susceptible de créer un véritable
marché intérieur, a 'échelle de I'espace de coopération

- Jeunesse de la population, porteuse d'initiative de dynamique
culturelle, économique...

- Valorisation de la diversité sociale et ethnique, notamment au
niveau culturel

- similitude des besoins des populations de part et d’autre des
frontiéres, susceptibles de créer des synergies

Risque de tensions sociales et tensions ethniques

En Guyane, difficultés d’intégration des populations non francophones et sous-qualifiées notamment venues du Suriname
et du Brésil

Migration massive des actifs vers les pbles urbains et dépeuplement ou déprise des zones les moins dynamiques
Incapacité a répondre aux besoins de la population croissante notamment dans le domaine scolaire

Risque de dislocation (éclatement en sous-ensembles) des sociétés de I'espace de coopération
Impossibilité de constituer un socle identitaire commun permettant I'émergence d’un sentiment d’appartenance
commune

Le rééquilibrage du développement du territoire peut entrainer la création d'un besoin pour une population non
demandeuse jusque Ia : atteintes et modifications de cultures traditionnelles.
Risque de déperdition des savoirs et des savoir-faire traditionnels
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Partie |l

STRATEGIE :
Objectifs stratégiques et priorités

1. UN IMPERATIF OPERATIONNEL : DIFFERENTES ECHELLES
DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE

* Un constat : différentes échelles de coopération transfrontaliére

Des échelles de territoires
Il est nécessaire de distinguer différentes échelie coopération transfrontaliere afin de s'accoate
contraintes propre a la zone de coopération ebasgins spécifiques des territoires qui la compasen

- Des échelles restreintes correspondant essenteiteaux bassins des fleuves-frontiéres, qui sost de
espaces spécifiques ayant des problématiques ddoggement qui leur sont propres et appellent
ainsi une coopération transfrontaliere particuliéCette coopération peut étre le fait de territire
déterminés et contigus de part et d'autre de latitn@, mais aussi de réseaux thématiques.
Les fleuves sont des espaces multi-fonctionnels,lesguels sont envisageables des coopérations
jouant sur les séquences d’espaces frontalierggusngt sur des thémes spécifiques.

- Une échelle large, intégrant I' « intérieur » faies dans sa complémentarité avec les espaces de
développement et de décision (espaces interméslidiexploitation, frange littorale active) ; cette
échelle de coopération est macro territoriale. Efldonde sur des réseaux ne pouvant étre pilags q
depuis les grands péles de gouvernance.

Des échelles de projets
Sur ces échelles de territoire se constituentrdiffées échelles de projet :

- Une échelle micro-territoriale, « locale » : cefthelle de coopération se déploie sur un espade lim
de maniére intensive. Elle privilégie la constitatide territoires transfrontaliers et ordonne diffés
thémes de coopération. Son principe est ainsitphasorial que thématique.

- Une échelle macro-territoriale, « régionale » tecétchelle de coopération se déploie sur un espace
large de maniére extensive. Elle privilégie la tibuson de réseaux transfrontaliers et son priacip
est plus thématique que territorial.

* Des objectifs opérationnels :

Développer les coopérations de proximité

Déja identifiées mais encore relativement peu dpymdes ces coopérations de proximité entre deszone
contigus méritent d'étre amplifiées et systématiséelles contribuent a créer de véritables tergwoi
transfrontaliers structurés de maniére dense étesar

Si la nature de I'espace transfrontalier limite tgpe de coopération, certains espaces (les pdarité
frontaliéres identifiées dans le SAR et les teinét® qui leur font face) urbains, ruraux, natumislittoraux
présentent un potentiel de coopération contiguépfoiker davantage, notamment en termes de platiic

et de gestion spatiale et d’amélioration des cambtde vie des populations des zones frontalidras.
coopération doit s'adapter aux différentes logiguéseuvre dans ces territoires.

Renforcer les coopérations territoriales en réseau

L'espace transfrontalier de coopération se canaetgrar son étendue, des densités de populatibledai
une forte discontinuité de I'occupation humaine euige par des concentrations ponctuelles, une steuct
urbaine lache et déséquilibrée et la prédominaeseedpaces ruraux ou naturels.

La constitution de réseaux, a différentes écheadtesntre différents types de territoires non adjts;eest
donc un mode de coopération particulierement adaptécontexte.
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Ces réseaux peuvent notamment constituer une appfic concréte de I'objectif de développement
territorial équilibré a partir d’'une organisatioalycentrique.

Accompagner les réseaux dans leurs différentes édles spatiales

Les possibilités de coopérations contigués biennguebreuses et variées restent cependant limitées.

Des coopérations plus larges en réseau doiventdéveloppées. Cette démarche exige de repérer les
échelles cohérentes existant dans I'espace régedpaluvant constituer un cadre de coopération.

Le cas échéant, ces échelles peuvent dépassaidessdimites de I’ espace de coopération (zdigthée et
zones adjacentes) en raison d’'une part des logigéegraphiques globales qui se prolongent au-deda d
limites strictes du territoire surinamais et d'auppart de la dissymétrie de I'organisation spatieie
administrative existant entre les versants guyaetaisésiliens.

Il est possible de sortir de I'espace strictemeangfrontalier pour mieux I'investir par une cocgtén
transfrontaliere au sens large (« Espace partérdaigi »). Si les espaces situés hors de la Etigible et
des zones adjacentes ne peuvent bénéficier decénamnts du FEDER, leur participation a des actwté
réseau peut en revanche se révéler pertinente waligpensable pour assurer la cohérence de certain
projets et une articulation avec d’autres prograsime

Les réseaux de coopération peuvent se déclinen déférents themes et différentes échelles. Potiamsi
étre envisagés :

- réseaux de coopération a I'échelle de I'espacetmamtalier

- réseaux de coopération entre les villes et notarherdre les villes-capitales

- réseaux de coopération entre zones rurales

- réseaux thématiques dans le domaine du tourisnseédwanges économiques, de la prévention des
risques naturels, de la gestion du patrimoine ehaitrculturel, de la protection de I'environnement

- réseaux de recherche et de transfert de technologie

2. OBJECTIFS STRATEGIQUES

Des principes généraux a adapter a un contexte tetorial inédit

Le principe général de I'objectif de coopératiomiteriale européenne concernant la coopération aes pays
voisins de la Communauté est de : « favoriser wopération transfrontaliere, transnationale etriggonale
efficace [...] pour que les régions des Etats memépuesont limitrophes de pays tiers puissent &fieagement
aidées dans leur développemeht »

S’inscrivant dans ce principe, la coopération thamgaliere affiche I'objectif suivant: « le déeplpement
d'activités économiques, sociales et environnerf@Entaansfrontalieres au moyen de stratégies auig@ien
faveur du développement territorial durablé »

Ces données générales prennent une valeur pareudlans le contexte de I'espace transfrontalieazonie. Sa
situation géographique de seul territoire europd&Emutremer ayant des frontieres terrestres, quit stes
frontiéres extérieures de I'UE ; ce sont les sefri@stieres de 'UE avec des pays du continent aéricain,
pays qui sont tous deux des pays en voie de dgwetoent, et pour I'un d’entre eux, le Brésil, une deandes
puissances mondiales émergentes. A ce titre, patesie coopération possede des spécificités megque le
distinguent nettement des autres espaces de ctiopéraropéens.

La diversité des territoires (littoral, espacesatx contrastés, espaces naturels de l'intérieufa. pature et le
caractere des frontieres (fleuves), I'asymétrie didsations observées de part et d’autre de chacase
frontiéres en terme de développement économigseci! ou encore la diversité des langues et dagres font
de la coopération transfrontaliere Amazonie un@gercomplexe et original.

Les stratégies de développement transfrontalieretibiainsi s'adapter & ce contexte territorial inéthns lequel
la frontiere (frontiére extérieure de I'UE) n'a pascation a étre effacée dans une perspective ke li
circulation, mais au contraire ou I'existence defrantiere et son réle de support privilégié de taoh

d'échanges mais aussi de contr6le doivent étrarads.

Une orientation plus stratégique, s'appuyant sur lcapitalisation des actions accomplies

1 Préambule, point 15) - Réglement FEDER (CE) n°1Z&16 du 05/07/2006
2 Article 6, point 1) - idem
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Si la coopération dans I'espace Amazonie ne patdearien comme I'a montré le diagnostic territioria
coopération telle qu’envisagée dans ce programmeas vocation a systématiquement s'inscrire deg/pes
d’actions ayant déja été accomplies pour les pgdon

Il s’agit plus encore d’en susciter de nouvellesingpulser une dynamique nouvelle, plus stratégiquia
coopération a travers les projets qui seront misenre.

Afin de saisir les opportunités identifiées de &iller en continuité avec un certain nombre d'attiale
coopération ayant eu lieu jusqu'ici mais égalendithpulser des dynamiques nouvelles dans des d@sain
jugés stratégiques mais n'ayant peu ou pas étget'ale projets de coopération, le programme esstoain
autour d’un nombre limité d'objectifs ciblés.

Le croisement des atouts et des faiblesses deatesge coopération a la lumiére des opportunit@ésesiaces
permet de dégager un certain nombre d’objectifgégiques ordonnés de maniéere thématique :

« Développement territorial
- Définir des visions communes pour chacun des ¢éneg transfrontaliers Guyane-Brésil et Guyane-
Suriname

- Définir des territoires et des réseaux pertineetsabpération,

- Développer, équiper et aménager les territoirastét@rs de maniére durable et dans une perspective
transfrontaliere,

- Assurer la cohésion des territoires transfrontslér garantissant un niveau satisfaisant d’acadkigsib
et de services,

- Développer, organiser et fiabiliser les liaisonstdasport transfrontaliéres afin de développer, de
structurer et de mieux maitriser les échanges =tfllex et la connectivité entre les territoires
frontaliers

- Insérer les territoires transfrontaliers dans dggjues spatiales plus amples, notamment en axtitul
les infrastructures et services internationauxaesport et I'offre transfrontaliéere.

e Protection et valorisation du patrimoine naturel etculturel

- Protéger et valoriser le patrimoine naturel etureltnotamment en l'intégrant dans I'offre touxste,

- Promouvoir une gestion conjointe du patrimoine redtet culturel en développant notamment des
stratégies et des instruments communs

« Développement des activités
- Développer les coopérations en réseau des acteamsrdiques et des pbles de recherche afin de tirer
les bénéfices de la proximité spatiale et d’obtemirmeilleur positionnement des filieres au niveau

international (complémentarités et diversificaties activités, économies d’échelles, sous-traiance
croisées...),

- Diversifier et intégrer les filieres productivesrga coopération transfrontaliere pour facilites le
reconversions et éviter la mono activité,

- Développer les produits pouvant avoir une identinmune transfrontaliere, notamment dans le
domaine du tourisme, de I'agroalimentaire et dis boi

- Faire face de maniére conjointe aux mutations éoanees par des échanges d’expérience et des
projets communs (coopération entre bassins d'&gtiwu filieres de production, reconversion et
diversification des activités...),

- Développer les nouvelles formes de tourisme dares parspective transfrontaliere et diffuser la
fréquentation sur un espace plus large.

- Organiser la mobilité des éléves, étudiants effsacke part et d'autre de la frontiere (échanges,
rencontres, information, formation)

- Faire de la Guyane un relais entre I'Europe et la&onie

- Développer la mise en réseau des acteurs du menkdep@che et des affaires maritimes

« Cohésion sociale

- Répondre aux besoins des populations des tergtoiemsfrontaliers en développant des offres de
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services transfrontalieres adaptées (tout en nraintda réalité de la frontiére)

- Stimuler le rapprochement des populations et lanamsance mutuelle, par la valorisation et la
promotion de la richesse que représentent a laldodiversité des cultures et la pluralité de leurs
expressions mais aussi leur rencontre et leur gliodont le développement du multilinguisme est
une condition fondamentale.

De maniére plus transversale, des objectifs siquiég portant sur les échelles et les modes deécatipns
doivent étre envisagés afin d’adapter le prograrameparticularités de I'espace de coopération frantalieére
Amazonie.

Afin de répondre aux mieux aux spécificités dedaezde coopération, la stratégie du programme :

- s’appuie sur la double dimension de la coopération dans l’espace Amazonie : coopération de
proximité et mise en réseau d’activités ou de territoires.

- intégre a la fois la nécessité :

- de tenir compte de la diversité des espaces suppmotentiels de la coopération de proximité
(problématiques spécifiques des espaces natureliftosaux, des espaces urbains, en particulier les
polarités urbaines frontalieres)

- de proposer des coopérations globales, tant adliécde chacune des frontiéres (les bassins degefie
frontiéres constituent une échelle territorialetipente pour des coopérations thématiques : obsgres,
cartographie, SIG, prévention des risques...), qiéahklle de I'ensemble de I'espace de coopération
Amazonie (qui constitue 'unité d’échelle adéquate dansertain nombre de domaines).

- est fondée sur le fait que la finalité de la coapén, quelque soit I'échelle ou la thématique,phss
dans la recherche de complémentarités a trouvele esynergies positives a développer, que de
différences a combler.

- prend en compte la double nécessité, d'une partstdeturer et de renforcer la visibilité de la
coopération, et, d'autre part, d'accroitre la cossence mutuelle, condition indispensable du
développement de la coopération. Au-dela de laisat&@n des projets, le programme vise a
concrétiser les accords de coopération bi ou ratétiaux déja engagés, en créant un cadre régtilier e
durable de coopération ; les comités de suivi cag@mme pourront ainsi étre coordonnés avec
d’autres instances de coopération.

Cohérence externe : liens avec d'autres plans et@grammes

Le tableau ci-dessous présente les principalesdigie partage entre les autres programmes comraueautt
nationaux dont bénéficiera la région Guyane dulamgériode 2007-2013 (PO FEDER, FSE, FEADER, FEP,
PAPA, CPER...)

Il confirme queles programmes sont articulés de maniere cohérentbhématiquement et recouvrent la
méme stratégie Le fait que les textes réglementaires et strqtéxs de référence soient communs facilite la
mise en cohérence et assure la complémentaritgrdgsammes et plans.

Il importe cependant d’assurer que les lignes d&ga entre programmes sont claires.

S'agissant du PO Coopération, il est rappelé qués des projets respectant au moins 2 des critixés par
I'article 6 point 1 du reglement Feder sont éligibl les projets de coopération présentant undesukriteres
pourront étre financés par les autres programmes.

Au dela de la rédaction des programmes, la bontieukation de la mise en ceuvre de ceux-ci néceasitae
bonne coopération entre les services gestionnailes comités de suivi préciseront en tant que ein la
doctrine a appliquer.

De plus, a l'occasion des pré-comités techniquesstdtaés par thématique (Recherche Développement
Innovation, développement économique et développedh@able, formation et emploi...) qui se réunissam
amont des Comités de Programmation, seront préspaté avis, les dossiers relatifs au PO Amazonie.
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Thématiques

Plans et programmes 2007-2013 - Région Guyane'

PO
transfro
ntalier

CPER

Projet 10 op

PO FEDER

PO FEADER FEP

Contrats
particuli
ers

FSE PAPA

Recherche

A n 1
Economie de la connaissance 1.1-21 Projet 6 op 1.1 3.37 et 3.41
3
. - . 3.41 (projets
Transfert de technologie entreprise / 21 Pr.OJet 6 op 13-14 1.1.1 pilotes) et
recherche 1;3
3.37
Pdles de compétitivité 1.5

Aides aux entreprises / développement économique

Projet 4 op
Investissement pour compétitivité / _ 1 2.1-7.1- 1.1.1 - R
modernisation 12 = 24 Projet 6 op 6.1 1.2.1-1.2.3 235 = 228 e
1;2;3
Dont Tourisme 1.2 -2.1 Projet 15 7.2 Sdl= oShilodl 4.44
Projet 4 op
Environnement des entreprises L . 2.2 1.2.5
Projet 6 op
1
Soutien financier (tout secteur) 2.3
Actions collectives, mise en réseau .
des entreprises, formation des 12 = 24 Pr,OJet Bep Las 2.37 4.4 -45
-2.2 1;3 1.1.1
acteurs
Compensation des surcoits (hors 41
POSEIDOM) .
Animation économique Axe 5 - 3.2 Gholl = &2 =
q o 4.3-4.4
Désenclavement et aménagement
Fleuves 1.2 Projet 2
Projet 3 3.1
Aéroports Projet 6 op : Axe A
4
Projet 1 3.39 pour
Installations portuaires maritimes projet 6 op 4.2 structures
3 légéres
Voiries et routes 1.2 321 Axe A
TIC Projet 14 3.2 3.6

Education, enseignement supérieur et construction

Développement durable

Enseignement. Sup. / PUG 3.1 ;rojet 100p 4, i% gRCCh

Institut formation sport Projet 11 1.2

Enseignement 1ler et 2d 3.1 3:15_ B2 = 3.5 X
1.1-1.4-

Formation tout au long de la vie 3.1 9.4 1.1.1 i; -1.6 -

Actions culturelles 3.2 '

Inclusion sociale

Projet 13

Energies renouvelables 1.1 Projet 8 1.1-6.2
Projet 5 2.1.4 -
Biodiversité 1.1 Projet 6 op 6.1 2.1.6 - 1.25 - 4.44
3 2.2.7
1.3.2 -
Développement agriculture bio Projet 6 1.3.3 -
2.1.4
. 1.2.5 -
Foret 1.1 Projet 6 557
. a . 1.2.2 -
Sﬁtrlgll:lseen faveur du Développement 1.1 ZI’OJet 5 op 6.1- 6.3 1.2.4 - 1.25 - 4.44
2.2.7 - 323
Amélioration du cadre de vie
Améliorer espaces urbains 1.2 l;rOJet aep 8.1
Espaces naturels 1.1
Con§erv_at|on/ valorisation 3.2 Projet 12
patrimoine
Eau potable et assainissement 1.1 ;r'o%et Gep 8.2-8.3 321 Axe B
Electrification énergie fossile en
milieu rural sl ReB
Gestion des déchets 1.1 Projet 7 8.4-6.1 Axe C
Risques naturels 1.1

1 Source : Cartographie des fonds structurels en Guyane - Transmis par le Conseil Régional et complété du PO transfrontalier
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3. AXES PRIORITAIRES

La stratégie de coopération de I'espackmazonie» vise a contribuer a la mise en place des comditet des
moyens nécessaires a un développement durabldaiselet partagé au bénéfice des populations,edpdce
commun de coopération, favorisant le développendéanttivités créatrices d’emplois tout en contribuan
réduire les disparités et a renforcer la cohésimmate tout en respectant I'environnement. |l £&gi s’appuyant
sur la préservation et la valorisation concertég ateuts de I'espace commun de coopération deroanfea
cohérence spatiale et fonctionnelle, et d'accraitre attractivité, afin de préparer ainsi la voisoa insertion
harmonieuse dans I'’économie mondiale.

L’ objectif général du programmeest formulé de la maniére suivante : « Mettre eremyie les potentialités de
'espace de coopération afin de favoriser son @fppEment durable, coordonné et intégré au bénéise
populations ».

Les axes prioritaires retenus pour le programmeod@ératiorAmazonie sont basés sur I'analyse de la situation
et des enjeux spécifiques de la zone et sont gyidéses textes communautaires (OSC, réglementy)tésl
pour la période de programmation 2007-2013 et patddre de Référence Stratégique National établigpa
France.

Le programme de coopératiomenazonie» S’articule autour de 3 axes prioritaires étadligartir des objectifs
stratégiques définis. S’y ajoute un quatrieme tifedal’assistance technique a la mise en ceuvrprdgramme.

Chaque axe du programme se décline en objectifsatipénels. Un volet formation est intégré a chades

axes.

e« Axe 1: Structurer les territoires transfrontaliers et leur gestion pour assurer leur développement
durable

« Axe 2 : Développer les activités transfrontaliérest I'attractivité de I'espace de coopération

e Axe 3: Des sociétés ouvertes et solidaires : stilau le rapprochement des populations et le
développement des services transfrontaliers

« Axe 4 : Assistance technique a la mise en ceuvre grogramme de coopération

Ces axes prioritaires d'intervention constituerg Bomaines de concentration entre lesquels esttirdpa
concours financier communautaire :
« Axe 1:30 % de la participation Feder

e Axe 2:39 %de la participation Feder

e Axe 3: 25 %de la participation Feder

* Axe4:6 % de la participation Feder
Prise en compte de thématiques transversales :

e Les axes prioritaires du PO Amazonie s’inscrivdairement dans la perspective et la logique d'un
développement durableentendu dans I'ensemble de ses trois dimensiof&onomie,
Environnement et Société. La stratégie d’'inten@ngnvisagée visant a une mise en ceuvre équilibrée
pour chacune de ces dimensions du développemere #Atre, les trois axes prioritaires du PO
Coopération Amazonie s'inscrivent tout a fait dame logique de développement durable entendu
dans l'ensemble de ses dimensions : la priorité ohcerne I'aménagement du territoire, la
préservation de I'environnement et des ressoulaqsjorité 2 porte sur les activités économiques e
I'emploi et I'axe 3 sur la formation, la culturelatcommunication, facteurs de cohésion sociale.

» Les principegd’égalité hommes/femmest denon discrimination doivent étre respectés a tous les
stades de la mise en ceuvre du programme et detproj

» L'usage des TIC, particulierement adapté a la eatle 'espace de coopération, ne fait pas I'objet
d’'un axe spécifique, car il est finangable par tessaxes, dans le champ spécifique de chacun.
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Partie 1V

DESCRIPTION DES AXES
ET OBJECTIFS OPERATIONNELS

AXE 1 - STRUCTURER LES TERRITOIRES TRANSFRONTALIERS ET LEUR GESTION POUR ASSURER
LEUR DEVELOPPEMENT DURABLE

Objectif opérationnel :
MIEUX CONNAITRE, PRESERVER ET GERER LE PATRIMOINE NATUREL COMMUN
Objectif opérationnel :

PROMOUVOIR UN DEVELOPPEMENT TERRITORIAL EQUILIBRE ET AMELIORER LE CADRE ET LES
CONDITIONS DE VIE DANS L’ESPACE DE COOPERATION

AXE 2 - DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES TRANSFRONTALIERES ET L'ATTRACTIVITE DE
L'ESPACE DE COOPERATION

Objectif opérationnel :
DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES S'APPUYANT SUR LA VALORISATION DES RESSOURCES
ET POTENTIALITES LOCALES

Objectif opérationnel :
FAVORISER LA COOPERATION DES ENTREPRISES ET LE DEVELOPPEMENT DE LEURS ACTIVITES
TRANSFRONTALIERES

AXE 3 - DES SOCIETES OUVERTES ET SOLIDAIRES : STIMULER LE RAPPROCHEMENT DES
POPULATIONS ET LE DEVELOPPEMENT DES SERVICES TRANSFRONTALIERS

Objectif opérationnel :
FAVORISER LES RESEAUX TRANSFRONTALIERS DANS L'EDUCATION ET LA FORMATION, ET
ENCOURAGER LE MULTILINGUISME

Objectif opérationnel :
PROMOUVOIR LES ACTIONS CULTURELLES ET LE MULTICULTURALISME

AXE 4 - ASSISTANCE TECHNIQUE

Objectif opérationnel :
GESTION, SUIVI, CONTROLE, ACCOMPAGNEMENT DE LA MISE EN CEUVRE ET PUBLICITE DU
PROGRAMME
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AXE PRIORITAIRE 1

STRUCTURER LES TERRITOIRES TRANSFRONTALIERS ET LEUR
GESTION POUR ASSURER LEUR DEVELOPPEMENT DURABLE

OBJECTIF SPECIFIQUE

Face a I'enjeu majeur que représente I'anticipatiola maitrise de I'impact des évolutions a verst,axe vise
a dynamiser la gestion commune du territoire aetrada mise en ceuvre d'un développement durable,
coordonné et intégré du cadre de vie. Il se déelim2 objectifs opérationnels :

- Mieux connaitre, préserver et gérer le patrimoiaieiel commun

- Promouvoir un développement territorial équilibtéaméliorer le cadre et les conditions de vie dass
territoires transfrontaliers

Il s’agit de mener des réflexions - globales aH&lte de I'espace de coopération et plus localéschelle des
territoires dans lesquels s’inscrivent les from#rfluvio-terrestres Guyane-Suriname et GuyaneHBrés
d'aménagement du territoire, tant au niveau desastfuctures, des déplacements, que de la pratedgo
I'environnement, de la gestion des risques, duecddrvie et des organisations urbaines transfiéreal

Ce sont tous les projets ayant un impact globatautrou partie des espaces et impliquant majogitaént des
porteurs publics (Etats, collectivités, services detats et agences publiques, etc.). Il s'agit dejefs
transversaux « d'intérét général » touchant au ldppement et & I'aménagement durable des espacks, a
gestion et la protection des ressources, a la ptévedes risques, a 'amélioration des conditidavie dans les
espaces transfrontaliers.

OBJECTIFS OPERATIONNELS

1/ MIEUX CONNAITRE, PRESERVER ET GERER LE PATRIMOINE NATUREL COMMUN

Cet objectif opérationnel portera plus particuli@est sur les aspects suivants :

- Promotion de la coopération en matiére de gestivalde des écosystémes amazoniens.

- Stimulation a I'élaboration et a la mise en ceuwdlitiques communes de prévention, de réduction
et de traitement des pollutions et de maitrise idggcts environnementaux des activité humaines,
notamment par I'amélioration de la gestion des déclet la promotion du recours aux énergies
renouvelables

- Gestion intégrée et durable des ressources nasirell notamment I'eau.
- Soutien aux politiques communes de prévention idgaes naturels

- Promotion de la coopération en matiere de gestiateeonservation des ressources halieutiques et
partage des bonnes pratiques de péche

- Exploitation commune des ressources halieutiqupédte fluviale sur le Maroni et I'Oyapock

2/ Promouvoir un développement territorial équilibre et améliorer le cadre et les conditions de vie dans
I’'espace de coopération
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Cet objectif opérationnel portera notamment suakgects suivants :

- Structuration des territoires frontaliers urbaibsugaux et organisation de leur gestion (optiniisatie
I'organisation spatiale, amélioration du cadre @ kéflexions conjointes sur des stratégies congaun
de développement, mutualisation de certains moyens

- Emergence d'un espace de vie transfrontalier igtégotamment par la facilitation et la fiabilisatio
(fonctionnelle et réglementaire) des déplacemenaissfrontaliers (amélioration et harmonisation des
garanties de déplacement a l'intérieur des zormessfirontaliéres, accroissement de la connaissance e
de la capacité de gestion des flux de circulates lilens et des personnes dans les zones froesalier

- Promotion et soutien de I'offre de services degpant (fluvial, routier, aérien) et de communicatio
(mise en place d'une offre de transport visantcéifer, fiabiliser, intensifier mais également argser
et mieux maitriser les échanges de proximité.)

- Développement des réseaux de coopération in@nebentre les centres urbains de I'espace de

coopération et notamment entre les villes-capit@ebanges d’expériences en matiére d'aménagement
urbain, de gouvernance mais également en matiécerdmunication, d'image...)

TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

Cet axe suppose pour une meilleure opérationnalitda mise en placed’actions communes de recherche,
d’'ingénierie, de formation, d’assistance aux pawede projets, de communication et I'organisatiom d
manifestations contribuant a structurer la coop@mat

1/ _Mieux connaitre, préserver et gérer le patrimoine naturel commun

Mise en place d'initiatives communes notamment :

1/ Stimuler les initiatives transfrontalieres poer développement d’'une vision globale en matiére
d’aménagement du territoire et de développemerztider

2/ Création d’outils et de méthodologies (SIG, cartographies, bases de données, observatoire,...),

3/ Soutenir les initiatives en matiere d’échangecdenaissances sur la gestion économe de I'énetgie
I'utilisation des énergies renouvelables

4/ Stimuler les initiatives concernant l'utilisatiefficiente, et durable des ressources natur@iesu y
compris) et l'utilisation de moyens d’exploitatiehde production moins préjudiciables a I'enviromeat
(particulierement en matiére de foresterie)

5/ Stimuler les initiatives concernant 'amélioaatide la qualité de I'eau, du sol et la gestiondfehets
5/ Stimuler les initiatives concernant 'amélioaatide la qualité de I'eau, du sol et la gestiondfehets

6/ Développer des actions (rencontres, séminairg@syisant a améliorer la connaissance de I'étalade
ressource halieutique et de l'effort de péche. ¥éfine stratégie partagée de gestion commune des
ressources.

7/ Soutenir les actions collectives visant a rappeo les Socioprofessionnels et les Administratides
différentes régions en vue de I'établissemenued|'échange de bonnes pratiques.

2/ Promouvoir un développement territorial équilibre et améliorer le cadre et les conditions de vie dans
I’'espace de coopération

Structuration des territoires transfrontaliers natanent :
1/ Stimuler les initiatives favorisant le transféet connaissance en gestion d’espaces urbainsaeiru

2/ Stimuler le développement et la réalisation dggbs concrets d’'aménagement et de développeneent d
territoires urbains transfrontaliers ; en partieulles projets d’aménagement et d’équipementsdiés
développement du transit transfrontalier

3/ Soutenir et encourager les études de dévelopgepied’aménagement des villes frontalieres en
intégrant et valorisant une approche transfromlie
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4/ Favoriser la mise en place d’instances ou strastconjointes de réflexion sur le développement e
'aménagement des espaces urbains frontalierangoisi

Transport et communications transfrontaliers notamin

1/ Soutenir les actions visant a améliorer et sgeurles conditions de déplacement dans les zones
transfrontaliéres, notamment en termes de navigétioiale
2/ Développer les infrastructures nécessaires etivités économiques transfrontalieres (logistigue)

3/ Stimuler la définition conjointe de politique'®janisation des transports et de gestion des flux

4/ Soutenir I'hnarmonisation des réglementationssiaux transports de marchandises et de passagers

Bénéficiaires :
1.1 Mieux connaitre, préserver et gérer le patnmaiaturel commun :

- Collectivités et leurs groupements, syndicats nsixtetat, établissements publics, GIP, fédérations
socio-professionnelles, associations, entreprideanbres consulaires, organismes de recherche

1.2 Promouvoir un développement territorial équdilet améliorer le cadre et les conditions de waesdes
territoires transfrontaliers :

- Collectivités et leurs groupements, syndicats nsixEeat, établissements publics, GIP, opérateurs en
aménagement, chambres consulaires, associatiga)ismes de recherche

Indicateurs

AXE 1 : Structurer les territoires transfrontaliers et leur gestion pour assurer leur développement

durable
1.1 Mieux connaitre, préserver et gérer le patmmaaiaturel commun

Réalisation valeurs (de départ %) /intermédiaires/finales
Nombre d’actions communes 10720

Nombre d’outils de travail 2/3

Nombre d’éditions réalisées 5/10

Résultats.

Nombre de personnes sensibilisées | 1%/5%/10%

1.2 Promouvoir un développement territorial équilibre et améliorer le cadre et les conditions de vie dans
I’espace de coopération

Réalisation 1.2.

Nombre d’actions visant & améliorer et /ou sécuriser les 2/4
conditions de déplacement

Nombre d’actions d’aménagement et de 12
développement de territoires urbains

Résultats 1.2.

Nombre de personnes bénéficiant de ces actions | 1500/3000
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AXE PRIORITAIRE 2

DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES
TRANSFRONTALIERES ET L'ATTRACTIVITE
DE L'ESPACE DE COOPERATION

OBJECTIF SPECIFIQUE

L'objectif est de stimuler et maitriser I'intégrmati transfrontaliere en valorisant les complémer#srau niveau
des activités économiques, de I'innovation et duitahhumain. Cet objectif peut étre atteint erceacentrant
sur les deux objectifs opérationnels suivants:

- Développer les activités économiques s’appuyant sla valorisation des ressources et potentialitésdales

- Favoriser la coopération des entreprises et le déeppement de leurs activités transfrontalieres

Il convient de mener des actions de développenuaat layant non seulement un ancrage transfrontddies
leur mise en ceuvre mais aussi et surtout un impactermes de développement équilibré des territoire
transfrontaliers et de I'espace de coopération dansensemble.

Le soutien au renforcement de l'intégration écompraiest fondé sur la recherche de complémentaaités
développement de synergies positives.

Il s’agira donc de projets de coopération de praéingSaint-Georges/Oiapoque-Saint-Laurent/Albinagisn

aussi de projets de coopération en réseau, portéamment par des entreprises, des groupements
socioprofessionnels, des collectivités ou des cot@munalités.

OBJECTIFS OPERATIONNELS

1/ Développer les activités économigues en s’appuyastir la valorisation des ressources et potentialigé
locales

Cet objectif portera particulierement sur les atpsuivants :

- Assurer le développement de I'économie touristique

Il s’agit dans une perspective de développemersider

-de mettre en place les conditions permettant ah@rigation optimale du potentiel touristique despace
de coopération, d'accroitre I'attractivité de flef et sa visibilité, et de maximiser les retombées
économiques, notamment en termes de création déémpl

-de favoriser I'émergence d'un espace touristiqeendfrontalier et le développement des activités
touristiques sur les territoires frontaliers entigatier par la création de nouveaux produits tstigjues
transfrontaliers (mise en réseau d’acteurs, cnéatioutils et de méthodologies communes...)

-d’ encourager le développement d'un tourisme derafiappuyant a la fois sur la découverte de
I'environnement naturel et du patrimoine culturel.

- d'assurer 'aménagement des territoires transfiiengapar la définition et la mise en place d’équents,
et de dispositifs de mise en valeur touristique moms.

- Améliorer la qualité, valoriser et promouvoir lesproductions locales

Il s’agit de soutenir le développement qualitagsdroductions agro-alimentaires, sylvicoles esamgales

de I'espace de coopération, de favoriser leur neaizsance (identité, qualité) par le marché, notantmpar

le biais du développement de labellisations adaptée d’organiser en commun leur promotion et leur
commercialisation.
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- Favoriser le développement de la recherche applige et le transfert de technologies

Fort de la présence de centres de rechercherdtapeises, 'espace de coopération se proposavdeiser
les synergies, de stimuler le transfert technologiigpar la mise en réseau des acteurs concernés et d
consolider le développement de projets de recheodmmuns.

Seront particulierement encouragés les domainés llietechnologie et de la biodiversité.

2/ Favoriser la coopération des entreprises et leldppement de leurs activités transfrontaliéres

Cet objectif portera particulierement sur les atpsuivants :

- créer les conditions favorables a l'installatioa douvelles entreprises notamment par la mise a
disposition d’outils et de services d’accompagndnaes porteurs de projets (recherche de lieux
d’'implantation , de partenaires...) ;

- soutenir le développement des entreprises encpbeti par le décloisonnement des marchés, la
promotion et la complémentarité entre elles.

Un accent particulier sera mis sur I'organisatiartrdvail et ses similitudes ou différences traodfilieres, les
méthodes de reconnaissance des qualificationdidatian des acquis, ainsi que I'anticipation desdances
du marché du travail et des besoins en qualifinatrofessionnelles.

Le développement économique devra étre durablequidité exceptionnelle de I'environnement dans
I'espace de coopération est une condition de celdppement. La gestion prudente des ressourceegpar
entreprises est pour elles un impératif, mais aussitout et une composante de leur valeur ajoutée.

TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

Cet axe suppose pour une meilleure opérationnalitda mise en placed’actions communes de recherche,
d’ingénierie, de formation, d'assistance aux paxede projets, de communication et d'organisatien d
manifestations contribuant a structurer la coop@Ematconomique.

1/Développer les activités économiques s’appuyant sur la valorisation des ressources et
potentialités locales

Pour le tourisme notamment:

1/ Soutenir les initiatives de mise en réseau diast et d'autres structures d’'information tougisés
(promotion, utilisation de TIC, signalétique ...)

2/ Stimuler les actions de formation commune darsetteur touristique,

3/ Stimuler les actions de développement du mudfilisme au sein du secteur touristique
4/ Stimuler les initiatives en matiére de touristn#urel et urbain

Pour les productions locales notamment :

1/ Stimuler les actions de promotion commune

2/ Soutenir les actions de formation commune vigaarnéliorer la qualité

3/ Soutenir la préservation, la transmission eglarisation des savoir- faire traditionnels
Pour la recherche et le transfert technologiquetanoment :

1/ Soutenir la mise en place de programmes comigeimecherche,

2/ Favoriser le transfert des résultats de l'iratmn vers les entreprises.

2/ Favoriser la coopération des entreprises et le développement de leurs activités
transfrontaliéres et notamment

1/ Soutenir la mise en relation des acteurs écamaeside I'espace de coopération

2/ Soutenir les actions et démarches collectiveantia développer de nouveaux services transfrerstal
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Bénéficiaires :
2.1 Développer les activités économiques s’appugania valorisation des ressources et potentdiitéales

- entreprises, chambres consulaires, associatiorganisations professionnelles, collectivités et deur
groupements, syndicats mixtes, établissementsqalthilP, Etat, opérateurs en aménagement

- universités, institutions d’enseignement supéretute recherche,

2.2 Favoriser la coopération des entreprises @éveloppement de leurs activités transfrontaliéres

- entreprises, chambres consulaires, associatiorganisations professionnelles, collectivités et deur
groupements, syndicats mixtes, opérateurs en araéread, établissements publics, GIP, Etat

Indicateurs

AXE 2 : Développer les activités économiques transfrontaliéres et I’attractivité de I’espace de coopération
2.1 Développer les activités économiques s’appuyant sur la valorisation des ressources et potentialités locales

Réalisation 2.1. valeurs (de départ %) /intermédiaires/finales
Nombre d’opérations communes de promotion

. 10/20
touristiques

Nombre d’actions transfrontaliéres visant a soutenir la
production locale

Nombre de projets de recherche axés sur le
développement de la recherche appliquée et le transfert | 5/10
de technologie

Résultats 2.1.

Nombre de visiteurs et/ou de nuitées
volume d’échanges transfrontaliers 2%/5%/10%

5/10

2.2 Favoriser la coopération des entreprises et le développement de leurs activités transfrontaliéres

Réalisation 2.2.

Nombre d’entreprises engagées dans une opération de 5/10
coopération transfrontaliére

Nombre d’actions collectives 5/10

Résultats 2.2.

Volume d’activités transfrontali¢res | 0.5%/5%/10%
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AXE PRIORITAIRE 3

DES SOCIETES OUVERTES ET SOLIDAIRES :
STIMULER LE RAPPROCHEMENT DES POPULATIONS ET LE
DEVELOPPEMENT DES SERVICES TRANSFRONTALIERS

OBJECTIF SPECIFIQUE

L'objectif est de renforcer la connaissance eolapgréhension des populations de I'espace de caop®en
promouvant et développant I'éducation et la culture

Cet axe prioritaire se décline en 2 objectifsrapénnels :

- Favoriser les réseaux transfrontaliers dans I'édud#on et la formation, et encourager le multilinguisne

- Promouvoir les actions culturelles et le multicultwalisme

Il s'agit d’aider les populations a mieux se cdimgaet se comprendre, dans un ensemble géograppingu
comme commun, afin de conforter le développemameaitoopération efficace.

Dans cette perspective il importe d'élargir le chate la coopération transfrontaliere au grand puBlitravers
des projets innovants et/ou fédérateurs dans lesitkes suivants : culture, éducation, communicattm

OBJECTIFS OPERATIONNELS

1/ Favoriser les réseaux transfrontaliers dans I'éducation et la formation, et encourager le multilinguisme

L'objectif général est de soutenir les actions oonigs dans le domaine de la formation aux niveaux
primaire, secondaire, supérieur et professionnh que la population dispose d'une qualification
répondant aux besoins et particularités du marehéeohploi de I'espace de coopération :

Cet objectif spécifique portera plus particuliéegrhsur les aspects suivants :

- Poursuivre la stratégie d'apprentissage de lgdandu voisin en partie déja initiée : le réseau d
I'enseignement s'il n'est pas encore dense, seldppe et se structure ; le multilinguisme danssgace
transfrontalier, est non seulement utile dansdajuotidienne mais aussi professionnelle

- harmoniser I'offre de formation de part et d’auttes frontiéres en développant des synergiesset de
passerelles entre les offres existantes, créemwffre de formation transfrontaliere complémentaite
systemes de formation initiale et continue existardgt favoriser, en dehors de ces systemes, le
développement d’'une formation professionnelle fransaliere. Les projets porteront aussi bien sur |
mise a niveau des connaissances, la préformat@mnfoimation professionnelle, I'adaptation des
travailleurs, a travers I' orientation et le cahse

2/ Promouvoir les actions culturelles et le multiculturalisme

Cet objectif portera particulierement sur :

- la promotion des actions culturelles et le multigralisme

- la sauvegarde et la valorisation du patrimoiriaucel,
-la création, promotion et diffusion des activitgtistiques (orales, écrites, chantées, dansées,
architecturales, ...)

-I'utilisation des TIC et la communication de faggénérale seront des vecteurs d’appui pour lgetpro
éducatifs et culturels
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TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

Cet axe suppose pour une meilleure opérationnalitda mise en placed’actions communes de recherche,
d’'ingénierie, de formation, d'assistance aux pawede projets, de communication et I'organisatiom d
manifestations contribuant a structurer la coop@mat

1/ Favoriser les réseaux transfrontaliers dans I’éducation et la formation, et encourager le multilinguisme
notamment

1/ Stimuler les échanges scolaires et les formstimmmunes

2/ Favoriser la reconnaissance mutuelle des dipdnsgaccorder sur une concordance en matiere de
compétences et d'aptitudes et, le cas échéanipides formations supplémentaires adaptées

3/ Soutenir les initiatives de formation du persartes structures de formation, d’'emploi et de isout
aux problématiques liées a la coopération trantdiigme et leurs traitements,....

2/ Promouvoir les actions culturelles, le multiculturalisme
notamment

1/ Soutenir les initiatives renforcant la mobilitditurelle
2/ Soutenir les initiatives en vue d’'une programaratransfrontaliere et commune d’activités culliee

3/ Soutenir les initiatives renforcant le marchéuwel au sein de I'espace de coopération, notanipan
une promotion transfrontaliére multilingue

4/ Soutenir les actions communes de valorisatiopattimoine

Bénéficiaires
3.1 Favoriser les réseaux transfrontaliers damisitation et la formation, et encourager le muljjlisme

- collectivités et leurs groupements, syndicats msixtEtat, associations, entreprises, chambres @iresl
organisations professionnelles, universités, mstihs d’enseignement supérieur ou de recherclygn@mes
de formation, organismes paritaires collecteurgégrétablissements publics, GIP.

3.2 Promouvoir les actions culturelles et le multigralisme

- collectivités et leurs groupements, syndicats nsixidat, associations, établissements publics, GIP

Indicateurs

AXE 3 : Des sociétés ouvertes et solidaires : stimuler le rapprochement des populations et le

développement des services transfrontaliers
3.1 Favoriser les réseaux transfrontaliers damsitation et la formation, et encourager le muljlirsme

Réalisation 3.1. valeurs intermédiaires/finales
Nombre de projets de coopération 15/30

Nombre de personnes bénéficiaires 250/500

Nombre de personnes formées 100/200

Résultats 3.1.

Nombre de personnes bilingues 50/100

Nombre d’échanges formalisés 5/10

3.2 Promouvoir les actions culturelles, le multictalisme et la communication transfrontaliere
Réalisation 3.2.

Nombre de manifestations communes | 15/30
Résultats 3.2.
Nombre d’échanges formalisés |5/10
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AXE 4

ASSISTANCE TECHNIQUE

OBJECTIF SPECIFIQUE

La coopération transfrontaliere, dans un cadre comassociant spécifiquement la Guyane et les dayx qui
I'avoisinent bénéficie d'une expérience antéridaible car récente, dans le cadre des précédentggmnmes
européens (Interreg Il « Espace Caraibes »)

L'actuelle démarche est novatrice ; compte tenlieds distendus entre les partenaires, I'assiste@otmique du
programme de coopération « Amazonie» sera le mdgesoutien indispensable pour animer, gérer, swtre
évaluer le nouveau cadre de coopération proposeé.

Si des collectivités de la Guyane sont impliquéassdlinitiative "Les régions, actrices du changeme
économique", l'autorité de gestion s'engage a :

a) prendre des mesures nécessaires afin de paowgenir des projets innovants ayant un impacsfrantalier
en lien avec les résultats des réseaux issushdmdlive,

b) prévoir un point dans l'agenda du Comité deisaivmoins une fois par an pour discuter des suiggss
pertinentes pour le programme et inviter au com@ésuivi un représentant des réseaux en tant guiaisur
pour faire un rapport sur les progrés des réseaux

c) décrire dans le rapport annuel des actions l&eKinitiative "Les régions, actrices du changemen
économique”.

Les crédits de l'assistance technique couvrirestcharges de fonctionnement des différents organsgstéeme
de gestion qui sera mis en placerfité de suivi, Comité de Sélection/Programmatsatrétariat technique
conjoint, autorité de gestion, autorité de certfion, etc.)

Une attention particuliere sera donnée aux serf@a®is par le programme INTERACT II. Ce programqe
concerne toute I'UE est basé sur la bonne gouveende la coopération territoriale et fournit upmort aux
partenaires impliqués dans la mise en ceuvre deggenones de I'objectif coopération territorialeamférenne.
Les groupes cibles pour INTERACT sont principaletrles autorités visées par les réglements 1083/2006
1080/2006 ainsi que les autres organismes impligizés la mise en ceuvre du programme. Afin que les
organismes chargés de la mise en ceuvre du progrgissent retirer le bénéfice maximal du programme
INTERACT, Iutilisation des services et de la doantation INTERACT ainsi que la participation aux
séminaires INTERACT seront encouragées. Les coatyents sont éligibles a I'assistance technique.

L'axe 4 « Assistance technique » comprend les ia&sivdont les dépenses sont admissibles conforntéanen
I'article 46 du reglement général (CE) 1083/2006Ld(07/20061I identifie les actions destinées, notamment, a :
- assurer une gestion unitaire du programme ;

- garantir le support technique nécessaire pour $& m ceuvre du programme, a travers l'installatda
fonctionnement du Secrétariat technique conjoinqualiest attribué, sous la responsabilité de I' Atéale
gestion, un rdle essentiel dans la coordinatiomaifmdnelle des différentes phases de gestion du
programme ;

- assurer les opérations conjointes, efficaces ebrtypes, de suivi, d’évaluation et de contréle,;etc

- favoriser I'émergence de projets ayant une valeatégique ;

- renforcer et étendre de maniére ciblée et sélelgtvactivités d’animation et d’assistance techaigle
I'élaboration des projets (y compris I'aide a latlrerche de partenaires) a leur réalisation, augegs
différentes catégories de bénéficiaires potentiels

- réaliser un plan des actions de communication.

L’'axe 4 « assistance technique » correspond a ampld’action unique :

- Gestion, suivi, contrble, accompagnement de la mis& ceuvre et publicité du programme

OBJECTIF OPERATIONNEL

»  Objectif opérationnel : Gestion, suivi, contréle, accompagnement de la mise en ceuvre et publicité du
programme
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L'axe 4 « assistance technique » correspond a amgltd’action a l'intérieur duquel sont distinguésix
types d’interventions complémentaires concernant :

d'une part,assurer la mise en place des moyens nécessairesna gestion et une mise en ceuvre
efficiente du programme et a un suivi, une évaluatn et un contrdle renforcé de son exécution
s'agit de répondre a la nécessité de structurenriegens et les procédures aptes a assurer une
préparation, une gestion, un suivi, une évaluatlenlintervention et des opérations effectivement
intégreées.

d’'autre part,renforcer I'accompagnement a la mise en ceuvre du pgramme et le plan de
communication et publicité En particulier, il s'agira de définir et mettra place les instruments
permettant de régler les difficultés rencontréesda recherche de partenaires, dans la déteraneti
I'élaboration des stratégies communes, dans lifleation des référents institutionnels en mesure
d’assurer le support technique adapté lors dedagl’élaboration et de réalisation de I'opération.

TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

- a) gestion, mise en ceuvre, suivi, évaluation etrétendu programme, notamment

Elaboration des documents de mise en ceuvre dugmoge ;

Installation et fonctionnement du Secrétariat Tépine Conjoint ;

Elaboration de formulaires standardisés et unjfiés

Support technique aux structures de coopération lfmmcomplissement de leurs taches ;
Suivi financier, physique et procédural de l'intemtion ;

Préparation, sélection, contréle financier et pipysides opérations ;

Démarches d’évaluation.

Rappel indicatif de dépenses notamment éligibles :

- Dépenses de fonctionnement des différentes instateedécision et de partenariat (Comité de
Suivi, de sélection, Autorité de Gestion, Autorité Certification et Secrétariat Technique
Conjoint),

- Frais de personnels, de missions de déplacemerttadections et interprétariat, de formation des
personnels, organisation de réunions

- Dépenses d'équipement des locaux, d'acquisitionndériel informatique et bureautique,
fournitures et charges diverses

- Dépenses d'études concourant a renforcer la cosaatce de I'espace de coopération, I'expertise
en matiere de gestion et de certification pourregpamme,

- Dépenses liées a la réalisation des évaluationderdgntaires, ainsi que celles relatives a des
évaluations thématiques,

- Dépenses relatives a la réalisation d'études sy pour la mise en place de projets complexes.

- b) accompagnement a la mise en ceuvre du programpian®de communication et publicité, notamment :

Analyse, diffusion et rencontres pour I'échangexgéiences et de bonnes pratiques de coopération
dans la zone de coopération et avec d'autres &si(organisation, ou support a I'organisation, de
manifestations, d'études et de séminaires) ;

Publicité des appels a projets ;
Support technique aux porteurs de projets loraghse de conception et de réalisation ;

Elaboration et mise en ceuvre du plan d’actions @laneunication : inventaire et coordination des
moyens existants, création d’un site WEB du prognamd’un forum interactif ;

Elaboration des outils informatiques et des sys&enmormatisés pour la gestion, le suivi et
I'évaluation.

Bénéficiaire :

Conseil régional

Indicateurs
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AXE 4 : Assistance technique

Réalisation valeurs intermédiaires/finales
Nombre de réunions de sensibilisation 4/8
Nombre de réunions d’aide au montage de projets 5/10
réalisées
Nombre de projets instruits 25/50
Nombre de notifications réalisées 15/30
Nombre de conventions FEDER signées

15/30
Nombre de contrdles sur place réalisés 5/10
Résultat.
Nombre de projets mis en ceuvre 10/20

Nombre d'opérateurs concernés par la mise en ceuyvre
du programme 50 25/50
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PARTIE V

SYNTHESE DE L'EVALUATION EX ANTE ET DE
L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

SYNTHESE DE L’EVALUATION STRATEGIQUE ENVIRONNEMENTA LE

.1 -

A- OBJECTIFS DE L’'EVALUATION STRATEGIQUE ENVIRON NEMENTALE

L'ESE a pour objectifs d’identifier les effets prévisibles du programme opérationnel sur I'environnement, et de
proposer des mesures pour supprimer, réduire ou compenser les incidences négatives notables.

Elle n’a pas pour ambition de donner un caractére exclusivement environnemental au PO, celui-ci devant avant
tout répondre aux objectifs fixés par le cadrage partenarial, européen et national.

L'ESE se situe a I’échelle du programme d’intervention et non pas a celle du projet, elle intervient donc au
niveau stratégique des axes fixés dans le PO Transfrontalier.

.2 -

B- IDENTIFICATION DES PRINCIPAUX IMPACTS DU PO S UR L’ENVIRONNEMENT

> AXE 1: STRUCTURER LES ESPACES TRANSFRONTALIERS ET RENFORCER LA COHERENCE
DE L’'ESPACE DE COOPERATION

Le développement durable, dont la dimension environnementale est un des piliers, est inscrit en objectif de
I'axe 1 dédié a la mise en ceuvre d’outils de gestion et de valorisation durable de I'espace commun.

Deux champs d’actions sont envisagés :

. Le premier champ vise la protection environnementale au sens écologique du terme. Il s’agit de soutenir,
voire stimuler, les initiatives pour une gestion durable dans les domaines de |’énergie, des ressources
naturelles, des déchets... L'objectif est d’encourager des visions communes sur les problématiques liées a la
préservation du patrimoine naturel et la lutte contre les pollutions. Les actions soutenues relévent, nous
semble-t-il, quasi exclusivement, de projets immatériels : partage de connaissances, outils méthodologiques,
structures communes visant |’élaboration de politiques communes...Le financement de projets pilotes est
également évoqué.

+ Le second champ concerne les thématiques liées a 'aménagement et au cadre de vie des populations
de I'espace de coopération : espaces urbains et ruraux, ainsi qu‘a leurs conditions de déplacement. Ici
encore, il semble que le partenariat n‘envisage pas de financer d'importantes infrastructures, mais qu’il entend
concentrer son action sur les transferts de connaissances, la mise en place de structures de réflexions
communes, la mutualisation de moyens et la mise en réseau des acteurs concernant la gestion des espaces,
I'aménagement des villes et des territoires urbains, I'organisation des déplacements transfrontaliers par la route
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et par le fleuve ainsi que I'harmonisation des réglementations. Le texte du PO évoque la possibilité de financer
une « offre de transport » fluvial fiabilisée, sans que soit précisée la nature de l'investissement prévu.

L'appréciation des impacts potentiels de I'axe se heurte au caractére a la fois divers et trés « abstrait » des
actions envisagées. S'il est vrai qu’un programme ne se doit pas de décrire des projets, il peut en revanche
préciser s’il financera ou non des investissements matériels. Car ceux-ci seraient susceptibles d’avoir des
incidences environnementales directes et tangibles.

Cependant, les objectifs affichés sont clairs : il s’agit plus souvent de « stimuler » des projets en finangant
des initiatives de réflexions ou d’organisations communes, que de financer les projets eux-mémes. Ces
politiques concertées se situant dans le cadre méme d’un co-développement durable, on peut donc supposer
qu’elles induiront des projets respectueux de I'environnement.

Par ailleurs, le seul fait d’établir les bases d’un partenariat dans la perspective d'un devenir
environnemental commun nous parait étre de nature a initier un changement positif par I'intégration de la
dimension environnementale dans la décision publique.

En I’état de connaissance des projets, les évaluateurs estiment que les impacts de I'axe sont de natures
stratégiques et potentiellement positifs pour I'environnement.

Dans le cas ou des investissements matériels devaient étre financés, notamment en matiére de transport
fluvial, ils induiraient nécessairement :

= des impacts de réalisation dont l'importance dépendra fortement des emplacements retenus pour la
mise en oeuvre des projets : modification de I'espace, artificialisation des sols, intégration paysagere...

= des impacts de fonctionnement : pollutions diverses dépendant de la qualité environnementales
infrastructures financées.

Ces impacts seraient alors jugés comme potentiellement négatifs et de niveau opérationnel.

> AXE 2: DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES TRANSFRONTALIERES ET
L’ATTRACTIVITE DE L’'ESPACE DE COOPERATION

L'axe « économique » du PO Transfrontalier, envisage de soutenir les activités présentant des aspects de
complémentarité et de synergie forte entre les territoires. Le critére premier étant la valeur ajoutée produite par
la coopération pour les populations et les entreprises.

Deux champs d’action en découlent :

= Le premier vise a la valorisation des ressources et potentialités locales trés largement définies :
Capital humain, patrimoine naturel, bati et urbain, ressources naturelles, produits transformés ...

Cet objectif est décliné en 3 thématiques :

. Le tourisme : offre intégrée et diversifiée, mise en réseau des acteurs, formations, nouveaux produits
et aménagements concertés. Ce dernier point vise la signalétique et les modes de déplacement.

. La promotion et la commercialisation des productions locales : labellisation, positionnement sur
le marché...les produits agricoles, sylvicoles et agro-alimentaires sont spécifiquement concernés.

. La recherche appliquée vise, en particulier, la biodiversité et les biotechnologies. Il s’agit ici de
mutualiser les compétences et les outils, de favoriser les échanges, voire de créer des structures communes de
recherche.

Ce premier champ couvre donc un ensemble trés large de thématiques, ou I'essentiel de I'intervention du PO
concerne des actions immatérielles.

= Le second champ d’action inscrit dans l'axe a pour objet la coopération des entreprises et le
développement de leurs activités transfrontaliéres. Stratégiquement, il s’inscrit en complémentarité du
premier dans une approche plus transversale du développement économique : connaissance, promotion, outils
d’aide et de services, accompagnement des porteurs de projets, accés a linformation... Les PME sont
particulierement ciblées.
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Comme pour I'axe précédent, les actions envisagées, telles que décrites dans le PO, relévent largement de
I'immatériel.

Pour le tourisme le texte indique clairement que les interventions se situeront dans le cadre d'un
développement durable, en se sens, il permettra la valorisation du patrimoine naturel.

Un seul type d’actions nous parait susceptible d’induire des impacts directs sur I'environnement, il s‘agit des
aménagements touristiques, mais on peut supposer que ces aménagements seront conformes au respect de
I'environnement.

La promotion des produits agricoles et sylvicoles, ne saurait induire que des impacts trés indirects dans
I’hypothése d’un élargissement conséquent des marchés et d’'une augmentation des productions qui ne
respecteraient pas les normes environnementales.

Les théemes de recherche appliquée, tels qu’il sont présentés, sont plutot favorables a une valorisation
durable des ressources. La stimulation des échanges et des réseaux de connaissance scientifique aura sans
doute un impact positif sur la sensibilisation a I'environnement.

L'action de soutien immatérielle au PME, ne peut qu’induire des impacts trés indirects liés au domaine
d’activité de chacune des entreprises concernées ainsi qu’a leur localisation et mode d’implantation
(construction de batiment, route d’accés...) dans le cas de création.

La possibilité d'évaluer les impacts potentiels est donc trés limitée. Mais il semble évident qu'ils ne seront pas
trés importants en termes d’intensité pour ce qui est des projets directement soutenus.

Des incidences plus importantes peuvent étre envisagées sur les dynamiques économiques nouvelles que
produirait ce soutien : nouvelles constructions, infrastructures économiques, développement du transport de
marchandises, consommation d’énergie, pollutions diverses...

Les impacts directs de I'axe sont donc jugés de neutres a contrastés et de nature stratégique et
opérationnelle.

> AXE 3: DES SOCIETES OUVERTES ET SOLIDAIRES : STIMULER LE RAPPROCHEMENT DES
POPULATIONS ET LE DEVELOPPEMENT DES SERVICES TRANSFRONTALIERS

L'axe 3 du PO transfrontalier est dédié aux acteurs de la société civile au travers de I'éducation, la culture et la
communication transfrontaliére.

Les deux champs d’action opérationnels prévus sous-tendent deux objectifs opérationnels. Il s‘agit :

. d’'une part, de favoriser les réseaux transfrontaliers dans l'éduction et la formation et
d’encourager le multilinguisme. Le champ décline des actions relevant d’échanges scolaires, de formations
collectives communes, de reconnaissance mutuelle des diplomes... ;

. Et d’autre part, de promouvoir les actions culturelles, le multiculturalisme et la communication Les
actions consistent a soutenir diverses initiatives visant a stimuler les activités culturelles ainsi qu‘a la
sensibilisation et la formation des populations pour l'utilisation des TIC dans le cadre des communications
transfrontaliéres.

Aucune des actions envisagées n’est susceptible d’induire des impacts sur I’environnement, sauf a
considérer que les actions de formation et I'usage des TIC permettront une sensibilisation des
populations aux questions environnementales.
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.3 -

C- PROPOSITIONS DE DISPOSITIONS CORRECTRICES ET CRITERES D’ECO-
CONDITONNALITE

> PROPOSITIONS DE MESURES CORRECTRICES
~ Axes  Ppropositions de mesures correctrices

AXE 1 : STRUCTURER LES TERRITOIRES
TRANSFRONTALIERS ET LEUR GESTION POUR ASSURER
LEUR DEVELOPPEMENT DURABLE

Aucune disposition correctrice n’est envisagée, I'axe étant dédié au développement durable. Les
évaluateurs suggérent, toutefois, de mieux expliciter dans les champs d’action la nature!
des investissements qui pourront étre soutenus. Ce qui devrait faciliter par ailleurs, la mise
en ceuvre du PO.

DE COOPERATION

AXE 2 : DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES Les champs d’action pourraient, a la fois dans leurs objectifs et dans leurs descriptifs, mettre en
TRANSFRONTALIERES ET L’ATTRACTIVITE DE L'ESPACE avant la place de I’environnement comme facteur et condition de développement

économique pour les entreprises

AXE 3 : DES SOCIETES OUVERTES ET SOLIDAIRES :
STIMULER LE RAPPROCHEMENT DES POPULATIONS ET
LE DEVELOPPEMENT DES SERVICES TRANSFRONTALIERS

Valoriser dans le descriptif des actions de formation et de communication leurs impacts positifs sur
la sensibilisation des populations a I’'environnement.

> PROPOSITION D’UN DISPOSITIF D’ECO-CONDITIONNALITE

Les analyses conduites n‘ont pas pu jugé l'incidence sur I'environnement de chacun des projets, ou
opérations, qui seront soutenus. Selon son ampleur et sa nature, chaque projet pourra faire I'objet d'une
évaluation spécifique dans le respect de la réglementation.

Les critéres d’éco conditionnalités proposés sont regroupés et présentés de facon synthétigue comme un
dispositif de conditionnalité environnementale qui accompagnera la mise en ceuvre du PO.
Ces critéres sont ordonnés en deux catégories qui seront utilisés selon des types de projets:

= Les critéres applicables aux projets d’investissement matériel nécessitant des travaux impactant
physiquement I’environnement : aménagements touristiques...

= Les critéeres applicables aux autres projets visant a stimuler le développement économique et par la
l'investissement matériel des entreprises et/ou des collectivités.

Proposition pour un dispositif de conditionnalité environnementale en accompagnement du PO Transfrontalier

Projets
d’investissement
matériel nécessitant
des travaux
impactant
physiquement
I'environnement :
aménagements et
constructions...

La sélection des projets tiendra compte de critéres environnementaux parmi la liste suivante en
fonction de la nature du projet :

* privilégier les projets localisés dans des zones déja urbanisées ou réutilisant des friches,
* exclure tout projet situé en zone inondable,

* exclure les projets situés dans des milieux naturels sensibles (zones naturelles remarquables, zones
humides, couloirs écologiques, etc.),

* privilégier les projets intégrant des actions d'intégration paysagere,

e privilégier les modes de construction économes en surface et présentant les meilleures performances 1.2 -2.1

énergétiques (sur la base d’un bilan énergétique),

* privilégier I'utilisation d’énergies alternatives et/ou les groupements de consommation d’énergie
renouvelable,

* prendre en compte les performances en matiére d’émission de gaz a effet de serre,
* privilégier les projets s’engageant dans une démarche HQE (Haute Qualité Environnementale),

* prendre en compte la minimisation des nuisances lors des travaux et la valorisation des déchets issus des
chantiers.

Autres projets
visant a stimuler le
développement
économique et par
la l'investissement
matériel des
entreprises et/ou
des collectivités

Les entreprises ou porteurs de projets bénéficiaires prennent en compte au moins un critére
environnemental, parmi la liste suivante :

optimisation des performances énergétiques,

mise en valeur des énergies renouvelables,

optimisation des performances en matiére d’émission de gaz a effet de serre,
diminution des rejets polluants dans l'air,

économie dans la consommation d’eau, 2.2
amélioration des capacités de traitements des eaux,

diminution des rejets polluants dans I’'eau,

recyclage des eaux et/ou utilisation des eaux de pluie,

économie dans la consommation d’espaces et notamment d’espaces naturels,
valorisation des déchets,

développement de produits et services écologiques innovants,

! Matérielle ou immatérielle

66




COOPERATION TERRITORIALE « AMAZONIE » PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

.4 -

D- PRISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT DANS LE PO AMAZONIE

Aucun axe du PO Transfrontalier n'a d’incidence globale négative sur I’'environnement.

L'axe 1, dédié aux actions et initiatives de gestion durable des espaces, est logiquement positif pour
I’environnement. Il est également le mieux doté financierement.

L'impact global de I'axe 2 est jugé contrasté : Les incidences environnementales paraissent favorables pour le
patrimoine et la sensibilisation des populations (tourisme vert), mais, les actions soutenues peuvent induire un
développement des activités de production dont on ignore si, a leur tour, elles n‘engendreront pas d’impacts
environnementaux négatifs (artificialisation des sols, pollution, consommations énergétique, bruit.... Certes, il
s’agit la d'impacts potentiels trés indirects. Nous suggérons toutefois que soient prises en compte, en amont,
ces préoccupations dans la sélection des projets d’entreprise.

L'axe 3 dédié a I'’éducation, a la culture et la communication est globalement neutre pour I'environnement.
Mais, il est suggéré de mettre volontairement au service de la sensibilisation a I’environnement les différentes

actions soutenues en matiére éducatives et de communication.

L'ESE fait ressortir un lien direct relativement faible entre les actions envisagées et les enjeux
environnementaux régionaux dans la conception du PO.

Elle conduit aux constats suivants :

. I'impact du PO transfrontalier sur les enjeux environnementaux régionaux est globalement
positif,

 Les enjeux positivement concernés dominent largement et relévent d’une sensibilité régionale
élevée,

. L'enjeu relatif a la sensibilisation et I'éducation des populations et des acteurs aux enjeux
environnementaux est, potentiellement!, le plus pris en compte par le PO.

.5 -

D- CONSULTATION DU PUBLIC : METHODE ET SYNTHESE DES RESULTATS

> PROCEDURE DE CONSULTATION

La consultation du public s’est déroulée du 10 septembre au 11 octobre 2007. Elle a été précédée d’un avis au
public affiché dans la Cité administrative régionale et dans les 3 antennes régionales de St Laurent du Maroni,
de Maripasoula et de St Georges.

Les documents (ESE et PO Amazonie), ainsi qu’un questionnaire ont été mis a disposition du public :
. sous format papier a la Cité administrative et dans les 3 antennes,
. Sur le site Internet du Conseil Régional.

> RESULTAT ET SYNTHESE DE LA CONSULTATION

Huit avis ont pu étre recueillis a I'issue de cette consultation.

Ils sont tous émis par des habitants de Maripasoula :
. cing particuliers,

. deux représentants d’associations,

. un représentant d’entreprise.

1 En fonction du contenu des formations et actions menées, et dans la mesure ou les porteurs de projets intégrent eux mémes cet objectif
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Trois d’entre eux sont membres d’une association spécifiquement dédiée a I'environnement.

Le tableau ci-dessous synthétise les avis émis.

Questions

Qualité du diagnostic
environnemental

Synthése des avis
Avis partagés.
Avis majoritairement négatifs sur la clarté et la
précision du diagnostic, environnemental,
Mais, dans I'ensemble, tous les domaines
environnementaux sont considérés comme ayant fait
I'objet d’une attention particuliére.

Observations

Une remarque formulée sur le fait que le
diagnostic concerne exclusivement les états
frontaliers du Brésil.

Notons que I'ESE exclut de fait un diagnostic
environnemental des Etats non membres de
I'UE. Cette remarque n’est donc pas a retenir.

Qualité de I'ESE

Avis partagés, voire contradictoires avec les
réponses a la question précédente.

Tous s’accordent sur le fait que I'ESE apporte
des éléments de connaissance sur les effets
prévisibles du PO sur I’'environnement.
Certains réclament plus d’attention aux

spécificités de l'intérieur de la Guyane
(Médecine traditionnelle, savoirs locaux...)

Prise en compte de la
dimension environnementale
dans le PO Amazonie

Seul un avis envisage un impact négatif du PO
sur I'environnement. Pour tous il est neutre,
voire positif.

Avis majoritairement positifs.

En conclusion de cette consultation, aucun avis émis ne parait devoir remettre en cause les choix
stratégiques du PO AMAZONIE.

Les personnes consultées ont plutot émis des doutes sur la prise en compte des spécificités de leurs
conditions de vie et des cultures locales et ce dans un cadre bien plus large que celui du PO lui-
méme.

La plupart des consultés ont tenus a rappeler « la misére » (désignée en ces termes) dans laquelle
se trouve l'intérieur de la Guyane et I'abandon, ou l'ignorance, des pouvoirs publics quant a leurs
conditions de vie.

Cohérence externe : liens avec d’autres plans et@grammes

Le tableau ci-dessous présente les principalesdigie partage entre les autres programmes comnaireautt
nationaux dont bénéficiera la région Guyane dulamiériode 2007-2013 (PO FEDER, FSE, FEADER, FEP,
PAPA, CPER...)

Il confirme queles programmes sont articulés de maniére cohérenthématiquement et recouvrent la
méme stratégie Le fait que les textes réglementaires et stratégs de référence soient communs facilite la
mise en cohérence et assure la complémentarifgrdgsammes et plans.

Il importe cependant d’assurer que les lignes dagea entre programmes sont claires.

S’agissant du PO Coopération, il est rappelé (VHiB.1 conditions d’éligibilité) que seuls les gets respectant
au moins 2 des critéres fixés par I'article 6 pdirdtu réglement Feder sont éligibles ; les prajeteoopération
présentant un seul des criteres pourront étre dgmpar les autres programmes.

D’autre part, la cohérence avec le PO « Espacél@ema est traité au 1.3

Au dela de la rédaction des programmes, la bontieukation de la mise en ceuvre de ceux-ci néceasitae
bonne coopération entre les services gestionnailes comités de suivi préciseront en tant que ein la
doctrine a appliquer.

De plus, a l'occasion des pré-comités techniquesstdtaés par thématique (Recherche Développement
Innovation, développement économique et développedh@able, formation et emploi...) qui se réunissam
amont des Comités de Programmation, seront préspaté avis, les dossiers relatifs au PO Amazonie.
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Thématiques

Plans et programmes 2007-2013 - Région Guyane'

PO
transfro
ntalier

CPER

Projet 10 op

PO FEDER

PO FEADER FEP

Contrats
particuli
ers

FSE PAPA

Recherche

A n 1
Economie de la connaissance 1.1-21 Projet 6 op 1.1 3.37 et 3.41
3
. - . 3.41 (projets
Transfert de technologie entreprise / 21 Pr.OJet 6 op 13-14 1.1.1 pilotes) et
recherche 1;3
3.37
Pdles de compétitivité 1.5

Aides aux entreprises / développement économique

Projet 4 op
Investissement pour compétitivité / _ 1 2.1-7.1- 1.1.1 - R
modernisation 12 = 24 Projet 6 op 6.1 1.2.1-1.2.3 235 = 228 e
1;2;3
Dont Tourisme 1.2 -2.1 Projet 15 7.2 Sdl= oShilodl 4.44
Projet 4 op
Environnement des entreprises L . 2.2 1.2.5
Projet 6 op
1
Soutien financier (tout secteur) 2.3
Actions collectives, mise en réseau .
des entreprises, formation des 12 = 24 Pr,OJet Bep Las 2.37 4.4 -45
-2.2 1;3 1.1.1
acteurs
Compensation des surcoits (hors 41
POSEIDOM) .
Animation économique Axe 5 - 3.2 Gholl = &2 =
q o 4.3-4.4
Désenclavement et aménagement
Fleuves 1.2 Projet 2
Projet 3 3.1
Aéroports Projet 6 op : Axe A
4
Projet 1 3.39 pour
Installations portuaires maritimes projet 6 op 4.2 structures
3 légéres
Voiries et routes 1.2 321 Axe A
TIC Projet 14 3.2 3.6

Education, enseignement supérieur et construction

Développement durable

Enseignement. Sup. / PUG 3.1 ;rojet 100p 4, i% gRCCh

Institut formation sport Projet 11 1.2

Enseignement 1ler et 2d 3.1 3:15_ B2 = 3.5 X
1.1-1.4-

Formation tout au long de la vie 3.1 9.4 1.1.1 i; -1.6 -

Actions culturelles 3.2 '

Inclusion sociale

Projet 13

Energies renouvelables 1.1 Projet 8 1.1-6.2
Projet 5 2.1.4 -
Biodiversité 1.1 Projet 6 op 6.1 2.1.6 - 1.25 - 4.44
3 2.2.7
1.3.2 -
Développement agriculture bio Projet 6 1.3.3 -
2.1.4
. 1.2.5 -
Foret 1.1 Projet 6 557
. a . 1.2.2 -
Sﬁtrlgll:lseen faveur du Développement 1.1 ZI’OJet 5 op 6.1- 6.3 1.2.4 - 1.25 - 4.44
2.2.7 - 323
Amélioration du cadre de vie
Améliorer espaces urbains 1.2 l;rOJet aep 8.1
Espaces naturels 1.1
Con§erv_at|on/ valorisation 3.2 Projet 12
patrimoine
Eau potable et assainissement 1.1 ;r'o%et Gep 8.2-8.3 321 Axe B
Electrification énergie fossile en
milieu rural sl ReB
Gestion des déchets 1.1 Projet 7 8.4-6.1 Axe C
Risques naturels 1.1

1 Source : Cartographie des fonds structurels en Guyane - Transmis par le Conseil Régional et complété du PO transfrontalier
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SYNTHESE DE L'EVALUATION EX ANTE

I- PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DE L'EVALUATION
1- INTRODUCTION

L'évaluation du projet de programme opérationnel transfrontalier « Amazonie »* 2007-2013 (P.0.) a
commencée en avril 2007 a partir d'une version préliminaire. Le rapport final a été élaboré en retenant la
version du 23 mai et transmis au Conseil Régional le 24 juin. On pouvait alors considérer que le projet qui
serait soumis a la Commission avait atteint son état quasi-définitif.

Mais les réunions de concertation postérieures, donc celles des 4 et 5 juillet, auxquelles ont participé I'ensemble
des acteurs?, ont entrainé d‘importants changements dont le rapport d’évaluation, pour des raisons
chronologiques évidentes, n‘a pas pu tenir compte.

C’est pourquoi les évaluateurs ont procédé a un nouvel examen P.O. dans sa version du 16 octobre 2007 afin
de préciser la mesure dans laquelle leurs analyses et recommandations avaient été prises en compte.

2- ANALYSE DU CONTEXTE PAR LE PROGRAMME TRANSFRONTALIER
Le contexte fait I'objet d’analyses dont les évaluateurs ont souligné I'intérét a de multiples égards :

« les aspects essentiels ont été traités,
. I'abondance et la richesse des informations éclairent la situation selon des angles de vue divers et
complémentaires.

Il est incontestable que les trois partenaires régionaux (Guyane, Brésil, Surinam) affrontent, dans les territoires
éligibles, des problémes trés largement identiques. Pour autant, la similitude des problémes n’engendre
pas, par elle-méme, des dynamiques communes de coopération et de développement socio-
économique. Les évaluateurs ont donc recommandé que le PO insiste davantage sur les points suivants:

. la nécessité d’un fort volontarisme politique pour impulser ces dynamiques;
. I'ampleur des mesures d’accompagnement nécessaires, hors programme, visant a harmoniser les cadres
du développement aux plans juridiques, fiscaux, douaniers...

L'analyse des coopérations sectorielles et thématiques engagées au cours des derniéres années met en lumiére
une grande diversité d'initiatives. Elle fait, par la méme, ressortir implicitement, un des enjeux majeurs du
P.O. : susciter des synergies fortes entre les actions de coopération qui, jusqu’a présent sont demeurées
trop sectorielles et trop cloisonnées entre les différentes thématiques et les différents domaines de coopération.

Enfin, le contexte financier du programme, c'est-a-dire les dispositifs de financement, hors programme?® ne
répondant suffisamment, pas, jusqu’a présent, aux conditions nécessaires pour assurer la pleine réussite du
programme, il a été recommandé que la coordination de leurs interventions soit nettement mieux assurée.

3- LES LECONS DE L’EXPERIENCE ANTERIEURE

Dans les versions du P.O. ayant fait I'objet du rapport d’évaluation, les lecons de I'expérience antérieure étaient
insuffisamment dégagées a partir des réalisations et résultats des programmes Interreg III et du DOCUP
Obijectif 1. Ceci s’expliquait en partie par le fait que la thématique « coopération » avait été exclue du champ de
I'évaluation.

1 Initialement dénommé : Programme Transfrontalier Guyane-Brésil-Surinam, le changement d’appellation correspondant & une
extension des limites géographiques des interventions prévues.

2 Avec la présence du représentant de la Commission.

3 Fonds de Coopération Régionale et Fonds Européen de Développement.
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Les évaluateurs avaient donc demandé que l'on présente, dans toute la mesure du possible, des bilans plus
étoffés et plus significatifs des interventions.

4- LA STRATEGIE

La stratégie initialement définie correspondait assez bien aux besoins des territoires. Mais, vu I'immensité des
besoins des territoires et compte tenu des nombreux freins, institutionnels, financiers, physiques susceptibles
d’entraver le développement de la coopération, il fallait procéder a des choix plus affirmés et plus précisément
définis. Or les objectifs stratégiques recouvraient des ambitions trop vastes, des possibilités d’actions trop
étendues. Des incompatibilités apparaissaient comme fortement probables entre la mise en ceuvre des priorités
et les moyens financiers. Une définition plus stricte de la stratégie a donc été recommandée sans pour autant
remettre en question les trois axes prioritaires qui ont été considérés comme tout a fait pertinent.

Il était également demandé, dans toute la mesure du possible, que |'on définisse plus avant les types
d’intervention et les moyens que les partenaires extérieurs étaient disposés a assumer et a engager.

Enfin, le plan financier était a compléter en indiquant, pour chaque axe prioritaire, les contributions nationales.

5- LES INDICATEURS PHYSIQUES

L'évaluation comportait des propositions détaillées complétant I'important travail réalisé par les concepteurs :
contexte réalisations, résultats-impacts. On insistait notamment sur la nécessité de définit des objectifs
quantifiés « ex ante ».

6- COHERENCE EXTERNE DU PROGRAMME
La conformité aux orientations stratégiques et aux réglementations communautaires a été évaluée comme
pleine et entiére.

Les évaluateurs ont recommandé que soient :

. précisées les dispositions prises au plan de la mise en ceuvre pour que les synergies avec le P.O. FEDER
soient maximisées en ce qui concerne les actions que prévoit ce programme relativement a I'aménagement
des fleuves frontaliers ;

« développées et précisées les articulations avec le P.O. FSE.

7- CONDITIONS DE MISE EN GEUVRE

A quelques détails prés, le dispositif décrit dans le P.O., dans ses différents aspects (juridiques, institutionnels,
organisationnels) a été considéré comme répondant pleinement aux objectifs stratégiques et opérationnels.

Considérant que la réussite du programme sera largement conditionnée par la qualité et l'efficacité de sa
gestion, les évaluateurs auraient souhaité un complément dans la présentation, consacré aux aspects pratiques
de « management du programme ».

II- PRISE EN COMPTE DES RECOMMANDATIONS DE L'EVALUATION EX ANTE DANS LA VERSION
FINALE DU PO

La version du P.O. datée du 16/10/2007 comporte de trés nombreuses et trés importantes améliorations par
rapport aux versions antérieures. Il convient de souligner que ces améliorations sont le fruits d’efforts
conjoints : autorité de gestion, assistance technique, représentation communautaire, évaluateurs.
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1-RECOMMANDATIONS PRISES EN COMPTE

. Lisibilité et organisation du projet : texte beaucoup plus clair et lisible, mieux structuré.

. Diagnostic de I'espace de coopération : Les caractéristiques essentielles des territoires et de leur
fonctionnement sont analysées de maniére plus condensée, les aspects essentiels, mieux soulignés. Il avait
été demandé de ne pas considérer que la convergence des handicaps a surmonter entre les Etats-Membres
de l'espace de coopération était de nature a engendrer, en soi, un développement de la dynamique de
coopération, ce dont il a été tenu compte. L'analyse des outils financiers de la coopération a été complétée
et répond assez largement aux critiques antérieurement émises par les évaluateurs. Les développements
concernant I'état actuel de la coopération ont été heureusement condensés.

+ Lecons tirées de I'expérience : La rédaction actuelle intégre une analyse plus compléte des programmes
structurels antérieurs et, particulierement, du DOCUP Objectif 1. Les données présentées ne font pas
I'objet de commentaires mais elles permettent de montrer quelles ont été les actions qui ont donné lieu
aux réalisations les plus importantes ; actions concernant les thématiques des ressources humaines et,
secondairement, de la recherche. Partant de la, on peut en déduire sans difficultés les inflexions
stratégiques a définir et mettre en ceuvre durant la période 2007-2013.

- Stratégie : La reformulation de la stratégie est allée dans le sens des recommandations directes et
indirectes de I’évaluation. Parmi les principaux objectifs généraux, le développement des coopérations de
proximité, des coopérations en réseau sont d’une pertinence difficilement contestable. Les quatre grands
objectifs opérationnels : développement territorial, protection et valorisation du patrimoine naturel et
culturel, développement des activités, cohésion sociale correspondent bien aux besoins locaux. L'écart
entre les ambitions et les moyens demeure encore trop élevé mais il a été effectivement réduit. De
surcroit, on peut comprendre que l'autorité de gestion, face aux incertitudes subsistant quant a la
mobilisation de ses partenaires extérieurs, ait adopté une définition large. Les objectifs prioritaires pour
chacun des axes ont été plus clairement affichés.

+ Plan de financement : les compléments souhaités ont été apportés.

+ Indicateurs physiques: La demande des évaluateurs de faire figurer dans le P.O. des objectifs de
réalisation a été trés amplement satisfaite.

2. RECOMMANDATIONS NON PRISES EN COMPTE

«  Nous aurions souhaité que les évaluations antérieures puissent étre facilitées par la mise en place
d’indicateurs de contexte beaucoup moins généraux et, donc plus concrets que ceux figurant dans le
diagnostic territorial.

. Les indicateurs de résultats et d'impacts sont peu nombreux et relévent plus de la réalisation. L’'exercice
est certes difficile en raison d’une expérience antérieure trop limitée et également en raison de diverses
incertitudes précédemment évoquées. Mais on aurait pu néanmoins aller plus loin. Par exemple, en ce qui
concerne la préservation du patrimoine naturel (axe 1), le développement touristique (axe 2), les emplois
créés (axes 1 et 2), I'amélioration des revenus des populations des zones frontalieres (tous axes), les
formations communes (axe 3).

. L'évaluation avait beaucoup insisté sur le fait que la réussite du programme trouvera fortement
conditionnée par la réduction des multiples obstacles (institutionnels, législatifs, fiscaux etc.) qui entravent
la coopération. Réduction qui dépend trés largement des autorités nationales respectives. Il aurait été
souhaitable que le dispositif de mise en ceuvre du programme indique, avec une certaine précision, les
moyens par lesquelles ces difficultés pour faire aboutir certains projets innovants et structurants puissent
étre répercutées auprés des autorités nationales afin qu’elles soient amenées a prendre les mesures
appropriées.
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PLAN DE FINANCEMENT ET

Partie VI

CATEGORISATION

La dotation financiére du FEDER au programme Amaza007-2013 s'éléve B2.830.274EUR.

1.1 MAQUETTES FINANCIERES

Le plan financier du PO 2007-2013 est déterminé par deux tableaux, conformément au réglement général
1083/2006 art. 52 a 54 (et art. 37.1).
Le tableau 1 fait une répartition annuelle, conformément aux articles 52,53 et 54, de la subvention financicre
totale prévue pour la cotisation du FEDER. Dans le tableau 2, est détaillée la somme de la subvention financicre
totale du PO pour I’ensemble de la programmation et pour chaque axe prioritaire.

* Tab.1- Ventilation annuelle de la participation du FEDER pour la période 2007-2013

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total général
2007-2013

Participation
FEDER

1.685.154

1.716.866

1.765.995

1.826.758

1.889.247

1.944.680

2.001.574

12.830.274

+ Tab. 2 - Maquette financiére par axe prioritaire

Axes

Poids
financier
Axes

subvention UE
75%
(a)

Total CPN
25%
(b)

Répartition indicative de la contrepartie nationale

CPN
©

%

Privé

(d)

%

Total
(e)=a+b

% UE
(f)=al

Axe 1:
Structurer les
territoires
transfrontaliers et
leur gestion pour
assurer leur
développement
durable

30%

3849082

1283 027

1154724

90%

128 303

10%

5132110

75%

Axe 2 :
Développer les
activités
transfrontalieres
et l'attractivité de
I'espace de
coopération

39%

5003 807

1667 936

1334 349

80%

333 587

20%

6671742

75%

Axe 3 : Des
sociétés
ouvertes et
solidaires :
stimuler le
rapprochement
des populations
etle
développement

des services

25%

3207 569

1069 190

962 271

90%

106 919

10%

4276 758

75%

73




COOPERATION TERRITORIALE « AMAZONIE » PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

transfrontaliers

Axe 4 :
Assistance
technique a la
mise en ceuvre

d 6% 769 816 256 605 256 605 1026 422 75%
u programme
de coopération

Total 100% 12 830 274 4276 758 3707949 568 809 17107 032 € 75%

NB : La participation du FEDER est calculée sur la base du co(t total éligible.

1.2 CONTREPARTIES NATIONALES

» Concernant I'origine des contreparties nationales publiques (fonds régionaux et fonds de I'Etat) :

Comme indiqué dans le CRSN et dans la lettre du Ministre de l'outre-mer du 10 novembre 2006 aux
Présidents des Conseils Régionaux des DOM, I’action de I’Etat pourra s’inscrire dans le soutien a des
projets spécifiques offrant un intérét majeur, et le cas échéant bénéficier de crédits mobilisés dans le cadre
des CPER.

1.3 VENTILATION INDICATIVE DE LA CONTRIBUTION COMMUNAUTAIRE AU PROGRAMME PAR
CATEGORIES DE DEPENSES (EN COURS DE MISE AU POINT)

A titre purement informatif, il est présenté ci-dessous une ventilation indicative, par catégorie, de 1’utilisation
programmeée de la contribution du FEDER au PO comme mentionné dans 1’article 12.5 du réglement 1080/2006.

Thématique Code Théme Prioritaire Axe | % dépenses FEDER
01 Activités de R&D dans les centres de recherche 2 15 192 454
02 Infrastructures en matiere de RDT et centres de compétence dans des 2 0 0
technologies spécifiques
Transfert de technologie et amélioration des réseaux de coopération entre les
03 PME, les entreprises et avec les universités, les établissements 2 15
d’enseignement postsecondaire, les autorités régionales, les centres de ' 192 454
recherche et les pdles scientifiques
Recherche et 04 Aide & la RDT notamment dans les PME (y compris I'accés aux services de
. 2 35 449 060
développement RDT dans les centres de recherche)
technologique (RDT), 05 Service d’appui avancé aux entreprises et groupes d’entreprises 2 2 256 605
innovation et esprit Aide aux PME pour la promotion de schémas de production durable
d'entreprise 06 (introduction de systémes de gestion environnementale efficace, adoption et 1 128 303
utilisation de technologies de prévention de la pollution, intégration de 2
technologies propres dans les entreprises)
Investissements dans les entreprises directement liés a la recherche et
07 linnovation (technologies innovantes, création de nouvelles entreprises par 2 25 320 757
les universités, centres de RDT et entreprises existantes...)
08 Autres investissements dans les entreprises 2 4 513 211
09 A'utres agtions visant a stimuler la recherche, l'innovation et l'esprit 2 35 449 060
d'entreprise dans les PME
10 Infrastructures téléphoniques (y compris réseaux a large bande) 3 0 0
1" _Techno]ogi(_a§ fie l'information et de la communication (accés, sécurité, 3 25 300 757
interopérabilité, e-content, etc.)
Société de 12 Technologies de I'information et communication (TEN-TIC) 3 3
linformation 13 Serwpes et appllc§t|on§ a l'usage des citoyens (e-santé, e-administration, e- 3 0 0
enseignement, e-inclusion, ....)
14 $ewic§s et appligationg destiné;es aux PME (commerce électronique, 2 2 256 605
éducation/formation, mise en réseau...)
15 /F\’thrées actions visant a améliorer I'acces et |'utilisation efficace des TIC par les 2 4 513 211
23 Routes régionales/locales 1 0 0
Transports 25 Transport urbain 1 0 0
26 Transport multimodal 1 25 320 757
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28 Systémes intelligents de transport 0 0
29 Aéroports 1 0 0
30 Ports 1 0 0
31 Voies navigables intérieures (régionales et locales) 1 1 128 303
32 V/oies navigables intérieures (RTE-T) 1 1 128 303
] . 39-42 Er}erg|e rqnouvelables (éolien, solaire, biomasse, hydroélectrique, 1 1 128 303
Energie géothermie, autres)
43 Efficacité énergétique, cogénération, maitrise 1 1 128 303
44 Gestion des déchets ménagers et industriels 1 25 320 757
45 Gestion et distribution de I'eau (eau potable) 1 1 128 303
46 Traitement des eaux (eaux usées) 1 1.5 192 454
47 Qualité de l'air 1 1 128 303
. 48 Prévention et gestion intégrée de la pollution 1 1.5 192 454
Protection de : — ——
I'environnement et 49 Adaptation au changement climatique et atténuation de ses effets 1 1.5 192 454
prévention des risques 50 Réhabilitation des sites industriels et terrains contaminés 1 0 0
51 Promotion de la biodiversité et de la protection de la nature 1 5 641514
52 Promotion du transport urbain propre 0
Prévention des risques (y compris I'élaboration et mise en ceuvre de plans et
53 ot A s . ; 1 2 256 605
d’actions pour prévenir et gérer les risques naturels et technologiques)
54 A_utres actions visant la protection de I'environnement et la prévention des 1 2 256 605
risques
55 Protection des actifs naturels 1 1 128 303
Tourisme 56 Protection et valorisation du patrimoine naturel 1 4 513 211
57 Aides a 'amélioration des services touristiques 2 7.5 962 271
58 Protection et préservation du patrimoine culturel 3 2 256 605
Culture 59 Développement d'infrastructures culturelles 3 3 384 908
60 Aides a 'amélioration des services culturels 3 3 384 908
Rehablllt:JL:?eurbalne d 61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbaine / rurale 1 1 128 303
Accroitre la capacité 62 Développement de systémes et de stratégies d'éducation et de formation tout 23 1515 192 454
d'adaptation des au long de la vie au sein des entreprises ! T 192 454
travailleurs, des 63 Conception et diffusion de formes d'organisation du travail 2 2 256 605
entreprises et des
entrepreneurs 64 Développement de services spécifiques pour 'emploi 3 2 256 605
65 Modernisation et renforcement des institutions du marché du travail
67 Mesures visant a encourager le vieillissement actif et la prolongation de la vie 3 0 0
Améliorer l'acces a professionnelle
I'emploi et I'insertion 69 Mesures visant a encourager I'acces a 'emploi et a I'insertion durable pour les 3 2 256 605
durable femmes
70 Actions spelx:lﬁques.po'ur agcronre_la participation des migrants a I'emploi et 3 2 256 605
renforcer ainsi leur intégration sociale
Ame"”er Vinclusion Parcours d'insertion dans I'emploi et de retour sur le marché du travail pour
sociale des personnes 4l . - 3 0 0
. - les personnes défavorisées
défavorisées
72 Conception, adoption et mise en ceuvre de réformes des systémes 3 2 256 605
d'éducation et de formation afin d'accroitre I"employabilité
Amélioration du capital 73 ?/Iesurgs visanta Iencozjjralger_la participation accrue a I'éducation et a la 3 2 256 605
humain ‘ormation tout au long de Ia vie . .
Développement du potentiel humain dans le domaine de la recherche et de
74 I'innovation, en particulier au moyen des études postuniversitaires et de la 23 2.0 256 605
formation des chercheurs, ainsi que par les activités en réseau entre les ! 385915
universités, les centres de recherche et les entreprises
Investissements en 75 Infrastructures pour I'éducation 3 0 0
infrastructures 76 Infrastructures pour la santé X 0 0
sociales 79 Autres infrastructures sociales 0 0
Mobilisation pour les
réformes en matiére 80 Promotion de partenariats, de pactes et d'initiatives au moyen de la mise en X 0 0
d’emploi et d’inclusion réseau des acteurs concermnés
sociale
Renforcement de la - o . s .
capacité Mepgmsmes pour améliorer Ialbonne cqnceptu?n: le suivi et 'évaluation des
s politiques et programmes au niveau national, régional et local et le
institutionnelle au 81 Y o i 1 0 0
. . renforcement des capacités dans la livraison des politiques et des
niveau national,
L programmes
régional et local
Réduction des Compensation des surcolts liés au déficit d’accessibilité et a la fragmentation
- . 82 A 1 0 0
surcolts qui entravent territoriale
le développement des 83 Actions spécifiques visant a compenser les surcodlts liés a la taille des 2 0 0
régions marchés
ultrapériphériques 84 Soutien visant a compenser les surcodits liés aux conditions climatiques et aux 1 0 0
(RUP) difficultés du relief
Assistance Techniaue 85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et controle 4 3 384 908
4 86 Evaluation, études, conférences et publicité 4 3 384 908

75




COOPERATION TERRITORIALE « AMAZONIE » PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

Ventilation indicative par activité économique

CODE Activité économique Montant Pourcentage
indicatif UE
(M€)
01 Agriculture, chasse, sylviculture
02 Péche 256 605 2%
03 Industries alimentaires
04 Industries textile et habillement
05 Fabrication de matériel de transport
06 Industries manufacturiéres non spécifiées
07 Extraction de produits énergétiques
08 Production et distribution d’électricité, de gaz 1026 422 8%
et de chaleur
09 Captage, traitement et distribution d’eau 769 816 6%
10 Postes et télécommunications 1283 027 10%
11 Transports 769 816 6%
1 0,
12 Construction 1 026 422 8%
0,
13 Commerce 1 026 422 8%
14 Hotels et restaurants 1026 422 8%
15 Activités financieres
16 Immobilier, location et services aux entreprises 769 816 6%
17 Administration publique 769 816 6%
18 Education 1283 027 10%
19 Activités pour la santé humaine
20 Action sociale, service collectif, social et 1026 422 8%
personnel
21 Activités liées a I'environnement 1283027 10%
22 Autres services non spécifiés
00 Sans objet

76



COOPERATION TERRITORIALE « AMAZONIE » PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

PARTIE VII

DISPOSITIONS DE MISE EN OEUVRE
du Programme de coopération transfrontaliere
« Amazonie»

1 STRUCTURE DE GESTION DU PROGRAMME

La gestion stratégique et opérationnelle du progranCoopération Territoriale « Amazonie» s’appuie lau
mise en place d’'une organisation politique, adriaisre et financiére en charge des différentessphale
I'exécution de la programmation.

Conformément aux Réglements CE 1083/06 et CE 168@tOcompte tenu des décisions prises par les
partenaires du Programme, cette organisation, angehde I'animation, de l'instruction, de la sélectdes
projets et du suivi et du contrdle de la mise emreedu programme s’articule autour de différentsaoes :

- Un Comité de Suivi
- Un Comité de Sélection/Programmation
- Une Autorité de Gestion

- Un Secrétariat Technique Conjoint intégré au swén I'Autorité de Gestion, et qui disposera
d’animateurs (points de contact) dans chacun destas.

- Une Autorité de Certification
- Une Autorité de Paiement
- Une Autorité d’Audit

1.1 L’AUTORITE DE GESTION

Conformément a l'article 59 et suiv. du ReglemeBt 1D83/2006 et 14 du Reglement 1080/2006, |'aétoiet
Gestion du programme, désignée par les autoraésdises, est :

le Conseil Régional de la Guyanereprésenté par son président.
Une convention signée avec I'Etat précisera, endasstaches confiées et de leurs modalités d’'eécut
I'étendue de la responsabilité financiére attachdeur exercice ainsi que les fonctions de reptéten de

I'Etat assurées par I'autorité de gestion.

Personne référent pour I'’Autorité de gestion :

Monsieur le Directeur Général des Services / Resgpigle du service Coopération
Adresse : 4179 ,route de Montabo -BP7025-97307 EIMNE Cedex

Tel. 0594 29 20 20 fax 0594 27 11 60

Email : patrick.naudin@cr-guyane.fr

» Attributions et responsabilités

Son rble est d'étre l'interlocuteur et le correspamt de la Commission et de veiller a I'applicatides
réglements communautaires.
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L'autorité de gestion, assistée du STC, assuremission de négociation, de médiation avec les émtit
politiques susceptibles de coopérer dans le cadpragramme de coopération transfrontaliere Amazoni

« L’autorité de gestion est chargée de la gestiordee la mise en ceuvre du Programme Opérationnel,
conformément au principe de bonne gestion finaaci&ren particulier : » (art. 60 du reglement gaihé

- de veiller a ce que les opérations soient sélenfies en vue d'un financement selon les critéres
applicables au programme opérationnel et qu'etdésns conformes, pendant toute la durée de leur
exécution, aux régles communautaires et natiorgipbcables;

- de s'assurer qu'il existe un systeme d'enregistreatiale stockage sous forme informatisée des piéce
comptables pour chaque opération au titre du progra opérationnel et que les données relatives a la
mise en ceuvre nécessaires a la gestion finanei¢syivi, aux vérifications, aux audits et a |'éadion
sont collectées;

- de s'assurer que les bénéficiaires et les autgesismes participant a la mise en ceuvre des opésati
appliquent soit un systéme de comptabilité sémiéune codification comptable adéquate pour ®ute
les transactions relatives a l'opération

- de s'assurer que les évaluations liées au suivi pdegrammes opérationnels, soient effectuées
conformément & l'article 47;

- d'établir des procédures pour que tous les doclamretdtifs aux dépenses et aux audits requis pour
garantir une piste d'audit suffisante soient coréeconformément aux dispositions de I'article 90;

- de s'assurer que l'autorité de certification refmites les informations nécessaires sur les puweéd
suivies et les vérifications effectuées en rappoec les dépenses aux fins de la certification;

- d'orienter les travaux du Comité de suivi et detlansmettre les documents permettant un suivi
qualitatif de la mise en ceuvre du programme op#ratl au regard de ses objectifs spécifiques;

- d'établir et, aprés approbation par le Comité dé,sie présenter a la Commission le rapport anetiel
le rapport final d'exécution;

- de veiller au respect des obligations en matiénéodination et de publicité énoncées a l'article 69

L'autorité de gestion agit sous la responsabilitéaie des comités de suivi et directeur et estgdedans le
cadre du programme transfrontalier :

- dorganiser la préparation des décisions a prerule le Comité de suivi et le Comité de
Sélection/Programmation

- d'assurer et coordonner la réception I'examen &tafuation préliminaire des opérations proposées
pour un financement.

L’autorité de gestion s'appuie sur le secrétar@thhique conjoint qui assume les taches prépaeatat
préalables aux discussions et décisions communes.

Le cas échéant, a la demande du Comité de suaiurtplité de gestion peut adapter le programme tipénel,
sans modifier le montant total de la participatites Fonds octroyé a I'axe prioritaire concerndesiiobjectifs
spécifiques de celui-ci. Aprés approbation parden@é de suivi, elle informe la Commission de cetieptation
dans un délai d'un mois.

Les éventuelles modifications portant sur les élimeontenus dans la décision de participationFdesls sont
décidées par la Commission, en accord avec I'Emnbre, dans un délai de quatre mois a compter de
I'approbation du Comité de suivi.

1.2 L'INSTANCE TECHNIQUE DE MISE EN (EUVRE :
LE SECRETARIAT TECHNIQUE CONJOINT

La gestion opérationnelle du programme sera exgraéein Secrétariat Technique Conjoint, conforménden
l'article 14 du réglement FEDER, qui sera établi pautorité de Gestion et dont le siége sera s@u€ayenne
au sein méme de I'Autorité d@estion comme la possibilité en est offerte dans la circulaire du Premier Ministre.

Ce Secrétariat Technique Conjoint (STC) sera utielegpermanente d’appui et de coordination intégéé
l'autorité de gestiondestinée a assister l'autorité de gestion, It@étde certification, I'autorité de paiement, le
Comité de suivi, le Comité de Sélection/Programomagt, le cas échéant, l'autorité d'audit, daxerd@ce de
leurs taches respectives. Des animateurs (pointsmtact) seront mis en place dans chacun destigays

lls seront déterminés, et leur représentant désigreédu premier Comité de suivi.
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+ Composition et fonctionnement du STC :

Le personnel du Secrétariat Technigue Conjoint $etégré a I'autorité de gestiorCe personnel et son
fonctionnement seront cofinancés dans le cadragsidtance technique du programme.

Il présentera les criteres de compétences recontemesmt compte des exigences propres a la coopeérati
notamment en termes de capacités linguistiquest@&emp une communication fréquente avec des intgdors
lusophones, néerlandophones et anglophones.

Le Secrétariat devra fonctionner efficacement efagen transparente avec I'ensemble des servicBauderité

de gestion, avec l'autorité de certification, alex partenaires de la Guyane et des Etats vominsi qu'avec

les organismes internationaux notamment ceux dont siembres les pays coopérants (tels que I'AEC, le
CARIFORUM, le MERCOSUR, I'OTCA).

Le programme de travail annuel du secrétariat gatoavé par le Comité de suivi, qui est le respblesaltime
du secrétariat. L’Autorité de Gestion contréle nam du Comité de suivi, le travail du STC.

* Role et missions du STC :
Le Secrétariat technique conjoint aura les respmlitgs générales suivantes :

- assister I'Autorité de gestion ainsi que le Cont suivi et le Comité de Sélection/Programmation
(préparation des documents pour les réunions, lpquogrammation, rapports annuels...) ;

- effectuer I'instruction d’admissibilité et de cokéace avec le Programme des projets présentés ;
- gestion de la procédure de dépdt et d'instructies drojets (évaluation de I'éligibilité technique,
conseils, etc.) ;
- élaboration d'un avis préliminaire sur les projgi®sentés avant de les remettre au Comité de
Sélection/Programmation ;

- effectuer le suivi administratif, financier et ggue ;
- mise au point pour 'AG un systéme informatisé plaucollecte, I'exploitation et la transmission des
données concernant les opérations ;

- assurer l'assistance technique nécessaire pourska @m ceuvre du Programme et coordonner les astivit
d’'information et d’animation territoriale ;
- contacts techniques avec les autorités responsabliEsmise en ceuvre du programme, la Commission
européenne, les partenaires externes et interraegres parties intéressées, selon le cas ;
- conseil et soutien a la mise au point des projets ;
- coopération avec le partenariat pour la mise antpde politiques ou stratégies afin d’améliorer la
qualité du Programme et sa mise en ceuvre;

- participer aux activités de communication et delipité.
- promotion de I'ensemble du programme au sein deol&e de coopération et auprés des instances
internationales et veiller & ce qu’une publicitéfosme aux régles des Fonds Structurels soit effect

Le Secrétariat technique conjoint assumera égaleleefonctions spécifiques suivantes :

- animation, information d’ensemble et préparationtolges les tdches administratives relatives a la
coordination, y inclus la préparation des travaes @omités de Suivi et de Sélection/Programmation,

- centraliser, enregistrer et instruire les demam@desmises par les chefs de file des projets ;

- émettre un avis qualitatif sur les dossiers, sytibéles avis d’instruction et préparer les décisidu
Comité de Sélection/Programmation;

- s’assurer que les projets comportent les élémenteakvabilité nécessaires, conformément aux esiter
de sélection déterminés par le Comité de suivi,particulier en ce qui concerne le caractere
transfrontalier des projets ;

- établir une base de données de tous les projetmimés, intégrant les décisions du Comité de
Sélection/Programmation et des documents annexatfif@tions du chef de file ou des contacts
locaux) relatifs a I'exécution des projets ;

- centraliser les informations sur l'avancement pjuesiet financier du programme et les transmettee a
Commission et a tous les membres du comité. De flisera chargé de garder copie des factures
remises par les chefs de file des projets ;

- contribuer a l'instruction finale des demandes dements et préparer les paiements pour les Cleefs d
file bénéficiaires a travers I'Autorité de GestidAutorité de Certification et I'Autorité de paiesnt;

- élaborer et soumettre les projets de rapports aembmes du Comité de suivi (rapports de suivi, états
d'avancement, comptes-rendus des Comités, etc.) ;

- effectuer toute tache qui lui serait confiée pattenité de suivi.
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Les demandes d'aide seront présentées a l'auti@ifestion via le secrétariat technique conjoirtsécrétariat
technique conjoint est chargé de l'analyse desefojen vue de leur approbation en Comité de
Sélection/Programmation :

analyse de I'éligibilité au regard des critéres mtésélection des projets, prenant en compte |&btér
transfrontalier, I'intérét régional et la viabili&Eonomique (capacité financiere) des projets,

décision commune sur les projets a retenir po@omité de Sélection/Programmation,

observations, le cas échéant, sur les élémentsuaaty

envoi de la proposition de projets a retenir au {T®oe Sélection/Programmation,

suivi technique des projets, suivi financier degqis, évaluation des projets.

Les conventions d'octroi du financement sont préearpar le secrétariat technique conjoint, signeses
'autorité de gestion et transmise pour exécutioraatorité de certification aprés contre signatue
bénéficiaire. Le secrétariat technique conjointseome une copie de la convention.

1.3 LES INSTANCES DECISIONNELLES

1.3.1 - LE COMITE DE SUIVI

Role et missions du Comité de suivi :

Conformément au réglement général (CE 1083/2006.1d07/2006, article 63), un Comité de suivi est
institué, au plus tard dans les trois mois a congeda notification de la décision approuvant legpamme
opérationnel.

Constituant I'organe politique du programme CoopéraTerritoriale Amazonie, le Comité de suivi idf
les stratégies et les orientations du programniegadantit la conformité de I'exécution du programym
avalise son exécution, et propose d’éventuellemgepmmations.

Le Comité de suivi s'assure de I'efficacité et dajlialité de la mise en ceuvre du programme opgéregio
A cet effet, il :

- examine et approuve, dans les six mois suivarqitdgation du programme opérationnel, les critéees d
sélection des opérations financées et approuve t@wision de ces critéres en fonction des néésssit
de la programmation;

- examine et approuve toutes les propositions defination du Programme opérationnel ;

- peut proposer a l'autorité de gestion toute rémisio tout examen du programme opérationnel de ematur
a permettre d'atteindre les objectifs ou a amélisaegestion, y compris sa gestion financiére;

- examine, approuve et modifie, sur proposition dmitbrité de gestion, I'ensemble des documents
dérivant du Programme opérationnel concernant & rah ceuvre, la gestion et le suivi du Programme
ainsi que les modalités de présentation, d'insimactle suivi et les critéres de sélection desgpsqj

- examine les résultats de la mise en ceuvre, notatmegprogres réalisés pour atteindre les objectifs
spécifiques du programme (fixés pour chaque axwifaire), ainsi que les évaluations intermédiaires

- estresponsable de la validation des dispositfgadiiation.

- a en charge l'approbation des dispositifs d'infétiona de publicité liés a la mise en ceuvre du
programme.

- examine et approuve le rapport annuel d’avancegtdetrapport final d'exécution avant leur envéa a
Commission

- estinformé du rapport annuel de contréle et destielles observations de la Commission
- porte au crédit du programme les intéréts évdletnent générés par les sommes que la Commission a
versées a titre d'acompte

Composition :
Le Comité de suivi est présidé par le Présider@ateseil Régional de Guyane. Il est composé comiite su

Membres de droit avec voix délibérative :
- un représentant du Conseil Régional
- un représentant du Conseil Général,
- un représentant de I'Etat (préfet de la Guyane, MiHistere de I'Outremer)
- unreprésentant du CNES
- un représentant de chacun des Etats coopérants
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Membres de droit avec voix consultative :
- l'ambassadeur de France au Suriname
- l'ambassadeur de France au Brésil
- l'ambassadeur délégué a la coopératioimméte Antilles-Guyane
- un représentant de la Commission européenne
- un représentant de la délégation de la délégagda Gommission européenne au Suriname
- un représentant de la délégation de la délégagda €ommission européenne au Brésil
- un représentant pour chacune des 3 communautésrdeunes guyanaises
- unreprésentant de la TG service économique
- unreprésentant désigné par le Conseil EconomiqumlSRégional de la Région Guyane;

- les représentants désignés par la Chambre de cammeed’industrie de Guyane, la Chambre de
Métiers, la Chambre d’Agriculture

- un représentant désigné par le Conseil de la @jlae I'Education et de I'Environnement de la
Région Guyane;

En outre, la Présidence du Comité peut invitereadit d’observateurs si le Comité le considérecopm :
- unreprésentant de I'AFD
- des représentants d’organisations non gouvernetasnta

- un représentant de l'autorité en charge du programenCoopération Territoriale « Espace Caraibes »
qui concerne les 3 territoires de I'espace de catjpd au titre du volet transnational.

- le ou les évaluateurs du Programme et d’autresresxpe

Les membres du Comité de suivi seront désignés dardélai de trois mois a compter de la notifarati
d’approbation du programme opérationnel.

Une participation équilibrée des hommes et des fesnhans le Comité de suivi sera recherchée.

Fonctionnement :

Le Comité de suivi se réunit en regle généralefaisepar an et plus souvent si nécessaire, aidiine de
son président ; ses réunions seront coordonnées calies des autres instances de coopération agec |
Etats voisins.

Afin d’assurer ses missions, le Comité bénéficiesautien opérationnel du Secrétariat techniqueotatj

L'ordre du jour de ses réunions est élaboré patdféé de gestion avec I'assistance du Secrétmianique
conjoint.

Les réunions du Comité de suivi sont préparéesdeii@ande de la Présidence par le Secrétariatitpehn
conjoint en concertation avec l'autorité de cegéfion.

La Présidence du Comité de suivi constate les idésiprises par les membres de plein droit selagdée
du consensus, aprés avoir pris l'avis de I'ensendele membres du Comité de suivi. Les décisions du
Comité de suivi sont prises a l'unanimité.

Le Comité de suivi établit son réglement intéridans le cadre institutionnel, juridique et finamdrancais
et l'arréte en accord avec l'autorité de gestionr gxercer ses missions conformément aux reglements
européens en vigueur.

1.3.2 - LE COMITE DE SELECTION/PROGRAMMATION

Conformément a la possibilité offerte par I'artidi®(3) du reglement FEDER (CE 1080/2006 du 05/01820
un Comité de Sélection/Programmation relevant donitode suivi est chargé de la sélection des opésat

Composition :

La Présidence du Comité de Sélection/Programmaisbrassurée par un représentant du Conseil Régional
de la Guyane, Autorité de Gestion du programmeredatprésident, le comité est composé comme sulit :

Membres avec voix délibérative :
- un représentant du Conseil régional,
- un représentant du Conseil général
- le préfet de la Guyane
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- unreprésentant du CNES
- unreprésentant par pays tiers coopérant

- Membres avec voix consultative
- unreprésentant de la TG service économique
- un représentant de la Commission européenne

* Role et missions du Comité de Sélection/Programmation

Conformément a la possibilité offerte par I'artidle point 3) du reglement FEDER (CE 1080/2006 du
05/07/2006), un comité de sélection est chargé délection des opérations.

- Missions du comité de sélection

Il a pour mission :

- d'assurer I'examen des opérations proposées poufmancement, sur base des avis conjoints dewitfst
partenaires,

- de sélectionner les opérations proposées,

- d’assurer le suivi coordonné de la mise en oedurprogramme, tant sur le plan physique que fileanc

- d’initier des actions de communication et de potion relatives a la zone géographique couvertesplet visé
par I'opération en cohérence avec le plan de conmatian défini par le comité de suivi,

- de faire des propositions au comité de suivi e d'améliorer le fonctionnement général du progrem
opérationnel, tant sur le plan administratif etfinier que sur le plan de I'instruction,

de la sélection des opérations a partir des csitéiégerminés par le comité de suivi, et du suis gdmjets
cofinancés par le programme.

Sur proposition de l'autorité de gestion, un réglamintérieur précisera la composition et les mitgklde
fonctionnement (consultation, mode de décisiodu.gomité de sélection.

¢ Fonctionnement :

Le Comité de Sélection/Programmation établit sepms regles de fonctionnement et les décisions son
prises par consensus, étant garantie une partaipaes représentants de chaque pays. En cas dssitéc
les décisions peuvent étre prises par consulta&aite des membres, le délai de consultation neadu
étre inférieur a 15 jours.

Le comité se réunit 3 ou 4 fois par an autant qaédesoin. Il se réunit au moins une fois avant ghaq
Comité de suivi.

Des organes consultatifs (commissions techniquesurrpnt étre associés au Comité de
Sélection/Programmation en tant que de besoin.r&auen particulier étre intégrés a ces organes les
représentants des acteurs économiques, et, déradtais, les communes et leurs regroupements.

1.4 LA GESTION DES FLUX FINANCIERS

La gestion financiére et la définition des circuite transfert des fonds envisagés s’adaptent datiaren
spécifique de I'espace de coopération concernanfrdatiéres extérieures de I'UE et impliquant doles pays
tiers non membres, tout en garantissant la réagpiioplus rapide possible, des contributions comemitaires
par les bénéficiaires finaux.

Les principes sous-jacents a la définition des dulaces et circuits financiers sont les suivantivegarde des

intéréts financiers de I'Etat membre, et responis@lfinanciére de I'Etat membre dans le prograniiméiée au
montant (fonds communautaires et contrepartiesmaliés) de sa contribution.

1.4.1 - L'AUTORITE DE CERTIFICATION ET DE PAIEMENT

Les deux autorités, de certification et de paiensent distinctes.

L’autorité de certification assume les taches qui lui sont confiées par les ldarréglements

1083/2006, 1080/2006 et 1828/2006, est chargée de :

- établir, sur base des documents requis par lan@ssipn et sur base des informations transmisest@ fin par
les certificateurs, les demandes de paiement adpréssCommission,

- certifier, sur base des documents de certificaties dépenses ad hoc transmis au préalable peofit de
Gestion, les dépenses effectivement payées awétréonds structurels pour obtenir le rembourséihen
celles-ci auprés de la Commission,
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- établir un rapport trimestriel des recettes gtetises a destination de I'autorité de gestionaagehpour celle-
ci de la diffuser auprés des différentes autopgsenaires,

- participer a toute réunion utile, a la demandéAigtorité de Gestion, et notamment aux réunions

du comité de suivi, pour présenter I'état d’avaneettiinancier du programme.

L’autorité de certification a la responsabilité:de

- tenir une comptabilité informatisée des déperme@sla base des informations validées et transnpses
I’Autorité de Gestion,

- élaborer et présenter a la Commission europélesnétats certifiés de dépenses et les demandgaielment
correspondantes,

- tenir une comptabilité des montants indimenté&et procéder le cas échéant au reversement deoceants
a la Commission européenne,

- porter au crédit du programme les intéréts éaletment générés par les sommes que la Commissiersées
a titre d'acompte,

- prendre en considération les résultats des desteffectués par I'Autorité d’Audit,

L'Autorité de Certification, agissant sous les @sirde l'autorité de gestion, est responsable dgesdion
financiere du programme et assure la coordinattola eentralisation des données financiéres requise la
Commission européenne (état comptable des cré8RER et préparation des demandes de fonds). Sask
des décisions prises par le Comité de Sélectionasgélection des projets, et des informations rfims et
certifiées par I'Autorité de Gestion (état d’avament, de réalisation, de consommation des crédits).

L’autorité de paiement

A réception des conventions transmises par l'aiétade gestion, I'autorité de paiement doit procéada
vérification de la conformité de celles —ci au melgdes régles financiéres et comptables.
La transmission par l'autorité de gestion a l'aitéode paiement des conventions signées avec feSibdires
finals doit étre accompagnée de la transmissiola diste recensant les projets de programmes, distblie par
I'autorité de gestion.
Le processus de paiement des dépenses et dessapgtse référe a I'article 9-3 du réglement (6E)38/2001
du 2 mars 2001 est le suivant :
Chaque bénéficiaire final transmet au correspondeiional désigné dans la convention particuliees d
financement visées a l'article 7 I'ensemble deseopertifiées des factures et des autres pies@figatives de
dépenses, vérifie les attestations d’encaissement fdnds complémentaires, vise et transmet le aable
susmentionné faisant état de I'éligibilité des dges a I'autorité de gestion.
L’autorité de gestion assure la mise en place ebhtrdle du respect des procédures ci-dessusaneégs, vise
et transmet les tableaux d'état des dépensestédibed par projet a I'autorité de certification’autorité de
gestion renseigne le logiciel de gestion du pnogne, qui est accessible a I'autorité de paiement.
L’'autorité de paiement vise le respect des pro@siui-dessus mentionnées et procéde au versensefurdks
communautaires aux maitres d'ouvrage.
L'autorité de paiement informe mensuellement baité de gestion de I'état de consommation desitsréd
communautaires (taux d’exécution du programme)vetta en tant que de besoin 'autorité de gestida la
nécessité de procéder a un appel de fonds aupfaCdenmission européenne.
L'autorité de paiement transmet a I'autorité detiges une attestation des paiements effectuésn delmodéle
figurant en annexe Il du réglement n°438/201 du &sn2001- pour contrble et transmission a I'autodée
certification selon le rythme suivant :

- en principe, trois fois par an au titre des dépssetifiées du programme conformément a l'artécle

de la présente convention, la derniere intervesigmyssible avant le 31 octobre ;

Le comité de suivi du programme, crée dans les tmmis qui suivent I'approbation officielle du Pragnme
opérationnel Amazonie, s'assure de lefficacité det la qualité de la mise en ceuvre de lintervention
conformément aux dispositions de l'article 64 dgletent (CE®) réglement n°1083/2006 du conseil diu 1
juillet 2006 portant dispositions générales deslfostructurels.

Suite aux décisions du comité de suivi, 'autodéégestion notifie au bénéficiaire final la déamsiioctroi des
fonds communautaires. Les conventions particuli@esfinancement signées suite a ces notificatiamg s
adressées a 'autorité de paiement par I'autoetgestion.
L'autorité de paiement verse aux bénéficiaires demdélai de 5 jours ouvrés apres réception dedréode payer
émanant de l'autorité de gestion, la participatommunautaire qui leur est due. Conformément &dlar80 du
reglement n°1083/2006 du conseil du 11 juillet 2p0&ant dispositions générales des fonds strustuaacune
déduction, retenue ou charge ultérieure spécifigueiendrait réduire ce montant n’est appliquée.
Tous les paiements s’effectuent en euros.
Pour les paiements ultérieurs, il faudra tenir ctengjes conditions suivantes :

- Traduction en euros des factures émises dansysspaticipants au PO transfrontaliers

- Taux de change du FMI au jour de I'émission datdure
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- Libellé ou traduction de I'ensemble des documentsancais

- Attestation de I'animateur sur la réalisation efifez du projet (état d’avancement)
L’autorité de paiement tient une comptabilité demntants recouvrables au titre de paiements comntain@si
déja effectués. Les procédures de récupératiorindes — en cas de désistement d’'un maitre d’ouvoagde
non —utilisation des aides aux fins et conditionsnEées par les conventions particulieres de firment
signées avec les maitres d’ouvrage -suite notamawentontroles menés,- sont engagés par l'autbeigestion
et les sommes récupérées sont versées sur le cemptel’autorité de gestion saisit le Comité dévisdu
programme quant a leur utilisation.
Conformément a I'article 76-3 du reglement n°1088&, I'autorité de gestion établit avant le 30ilaavec le
concours éventuel de I' 'autorité de paiement, peévisions de demandes de paiement & destinadola d
Commission européenne pour I'exercice en coumssgplévisions pour I'exercice budgétaire suivant.
Conformément a l'article 90 du réglement (CE) n3/@806, I'autorité de paiement tient a la disposities
partenaires du programme et de la Commission earmeejusqu’au 31 décembre 2018 tous les états de
dépenses et autres piéces justificatives relafiiagnise en ceuvre du programme qu’elle aura mgésablis.

Autorité de certification

CNASEA

Madame ROSSIN- DESNOYER

Adresse : 4 rue Louis Blanc97300 CAYENNE
Tel : 0594 28 28 91 : /Fax : 0594 31 90 09

Autorité de paiement

Madame Marie-Laure CHATAIN

Paierie régionale

Adresse : Katoury —Rocade de Zéphir BP 7003 9T3YENNE CEDEX
Tel 05 94 28 28 4(Fax :05 94 30 41 32

1.4.2 - RESPONSABILITE FINANCIERE

Chaque projet sera coordonné par un « chef de/fijgemier bénéficiaire », désigné par I'ensembls de
bénéficiaires en leur sein, qui sera financiéremenuridiguement responsable pour la totalité dojgt, et
assurera la fonction de bénéficiaire final.

Conformément a I'article 20 du reglement FEDERs$ume les responsabilités suivantes :

- il fixe les modalités de ses relations avec lesébéires participant a l'opération dans un accord
comprenant notamment des dispositions garantidsafonne gestion financiére des fonds alloués a
l'opération, y compris les modalités de recouvreérdes sommes indiment versées;

- il est chargé de veiller a la mise en ceuvre dedeble de I'opération;

- il s'assure que les dépenses présentées par léficisres participant a l'opération ont été paydass le
but de mettre en ceuvre I'opération et corresporalentctivités arrétées par lesdits bénéficiaires;

- il vérifie que les dépenses présentées par lesfibiam@s participant a I'opération ont été valisldmar les
contréleurs;

- il est chargé de transférer la contribution du FBDHtix bénéficiaires participant a I'opération.

Chaque bénéficiaire participant a I'opération asslanresponsabilité en cas d'irrégularité des dsgmequ'il a
déclarées.

Les actions menées dans le cadre de la possibilité ouverte par le réglement n°1080/2006 relatif au Feder de
financer des opérations sur le territoire de pays tiers jusqu’a 10 % de 1’enveloppe du PO doivent étre confiées a
des maitres d’ouvrage (bénéficiaires) francais.

Les obligations et responsabilités des partenaia@s la mise en ceuvre du programme, ainsi queéatition
des fonds entre les partenaires seront claireméiimiels par un contrat entre les partenaires, kf de file
pourra exiger des garanties bancaires aux autresnpires, dont le codt est éligible au programme.

Le chef de file sera responsable de I'organisatiordossier FEDER du projet et devra réunir I'endendes
piéces justificatives des dépenses et paiemerds ks fournir au secrétariat technique conjoihargé de les
recueillir. Il conservera en outre une copie ded@mble des pieces afin de faciliter les opératamsontrole
qui pourront étre effectuées. Cette responsahbilitéchef de file ne dédouane pas I'Etat membre gsier
coresponsable de la totalité du programme a hautieursa participation (FEDER et cofinancements)
conformément au réglement.

Chaque projet approuvé par le Comité de Sélectiogf@mmation fera I'objet d’'une convention entretef de
file et l'autorité de gestion. Cette conventionfreues engagements réciproques de l'autorité déageet du
chef de file du projet précisera la répartition tegls entre les différents partenaires du progetchef de file du
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projet sera le seul récipiendaire des fonds, margage, par ladite convention, sous peine de degnibourser
une partie des sommes recues, a reverser a sesgs la part des fonds FEDER leur revenant.

C’est le secrétariat technique conjoint qui estrglale réceptionner I'ensemble des piéces compgtadilele
suivi relatives aux projets a partir desquellesut@ité de gestion pourra certifier I'avancement giojet a
I'autorité de certification, afin de déclencher pesements.

1.4.3 - CONTROLE FINANCIER

L'article 58 du reglement (CE) n° 1083/2006 du 1illét 2006 décrit les principes généraux des sygetede
gestion et de contréle.

Au niveau local, les différents niveaux de contrfd®ntréle de service fait, contréle qualité et tcOle
approfondi) seront maintenus et adaptés en fonct&mnpréconisations de la circulaire du Premieridtti@ du
13 avril 2007.

Dans le respect du principe de séparation entrfofetions de gestion et de contrdle, les fonctidasontréle
seront confiées a leellule audit et contréleplacée auprés de la direction générale des ssnda Conseil
Régional .Cette organisation permettra, de réalesecontrbles des opérations définies aux artitéeet 17 du
reglement d'application n° (CE) 1828/2006 du 08 &gbre 2006.

Conformément aux articles 17 et 14-1 du reglem@®802006, la contribution du FEDER sera gérée via u
compte bancaire unique dédié au Programme opénafioet administré par l'autorité de paiement.

L'autorité de paiement, sur la base des certificksservice fait émis par les services instructedrapres
vérifications adéquates par l'autorité de certiftag effectuera les paiements de la contributionFEEDER
directement aux bénéficiaires, et dans leur inté§rgsans déduction, ni retenue — art. 80 du ragh
1083/2006).

Lorsque des dépenses sont encourues pour la misguere d'opérations sur le territoire de pays tideis la
limite de 10% du montant du programme - cf. § §,4@s dépenses seront encourues par des béméfaaint
le siege est situé dans I'Union européenne etldoramptabilité est tenue selon les normes comntaies. En
conséquence, les contrbles de service fait pouéateffectués sur la base de vérifications stcgs. Dans le
cas ou I'opération financée justifierait une véation sur place hors du territoire de I'Union Eagenne, les
contrdles sur place seront mis en ceuvre par édbantige dans le cadre de contrdles approfondisésaa
posteriori, afin de proportionner le colt des cbles aux montants du programme.

S'agissant du suivi des irrégularités et des resmuents cet aspect du systéme de gestion sera présersté pl
précisément dans le « descriptif du systéme déogest de contrdle ». Dans les grandes lignesaglsets seront
de la responsabilité des services suivants :

- les décisions de recouvrement seront prisesq#otité de gestion. Les dépenses irréguliererespondantes
seront retirées des dépenses certifiées a la Caiomidés la certification de dépenses suivantes sdendre le
recouvrement effectif de la somme.

- le suivi des recouvrements sera assuré par Ifitatde Certification conformément au point f derticle 61 du
reglement 1083/2006,

- le suivi des irrégularités sera effectué paelwise de 'autorité de gestion en charge de I'atiam du PO,

- le suivi des déclarations a 'OLAF sera assuré lpacellule audit et contr6le en charge des cbedr
d’opération au sens des articles 16 et 17 du regiedB828/2006.

Lorsque des montants indiment payés par un béaiéficie peuvent pas étre recouvrés, l'autoritéedtian est
responsable du remboursement des montants perdusigat général de I'Union européenne, lorsqutiléeabli
que la perte résulte de sa propre faute ou négleggef. art. 70-2 du réglement (CE) n°1083/2006).

1.4.4- ELIGIBILITE DES DEPENSES

Les regles communes d'éligibilité des dépensesci@rb6 du réglement général et article 13 du raglet
FEDER) s’appliqueront.

Les dépenses sont éligibles du 0ljanvier 2007 dé&inbre 2015.

1.4.5 - TAUX DE FINANCEMENT

Les taux de financement du programme par le FED&Raurront excéder les limites fixées a l'articte du
réglement général.
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Concernant les aides accordées aux entreprise®rocament a I'article 54.4 du reéglement (CE) 1088k, les
aides publiques accordées au titre du programmeatiquénel de coopération Amazonie devront respdeter
plafonds établis en matiére d’aides d’Etat.

1.5 AUTORITE D’AUDIT

Au sens des articles 59 et suiv. du Reglement @&3/2006 et de I'article 14 du Réglement CE 1080&@0
en application de la circulaire du Premier Ministess fonctions d’Autorité d’Audit seront exerc§es :

La Commission Interministérielle de Coordination des Contréles
des opérations cofinancées par les Fonds Structuseturopéens
(CICC-Fonds structurels)
Service responsable
Monsieur .le Président de la CICC
Adresse : 5 place des vins de France 75012 paris
Tel 01 53 44 24 17Fax :01 53 44 23 06

«  Attributions et responsabilités

L’'Autorité d’audit a pour mission de vérifier lerfotionnement efficace du systéme de gestion ebdédle,
conformément a l'art. 62 du Réglement CE 1083/260@ l'art. 14 du Réglement CE 1080/2006. Elle est
chargée notamment de :

- s'assurer de la réalisation des audits portantlesdonctionnement efficace du systéeme de gestiateet
contrdle du programme opérationnel, de la réatisadie contrdles d’opérations sur la base d'un édlwem
approprié;

- s'assurer le cas échéant que les audits et lesdtembont réalisés par un organisme indépendant ;

- transmettre a la Commission européenne une steatégidit dans les neufs mois suivant I'approbatian
programme opérationnel ;

- présenter a la Commission européenne les rappurteels de contrble et de formuler un avis sur &ésye
de gestion et de contréle ;

- déterminer une méthode d'échantillonnage, en teeantompte la typologie des opérations, le degré de
réalisation des projets, le volume des dépenses

- présenter les déclarations de cléture partielfmate ;
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2 SUIVI, EVALUATION ET RAPPORTS

2.1 SUIVI

SUIVI DES PROJETS

Les chefs de file devront informer régulierementskxrétariat technique conjoint de I'état d’avaneem
physique et financier du projet, sur la base désauis en place, avec une périodicité définied@nréglement
interne qui sera soumis au Comité de suivi et apg@ar celui-ci.

SUIVI DU PROGRAMME

Le suivi du programme et de I'exécution des actimesont de la responsabilité du Comité de suivi
conjointement avec l'autorité de gestion et le Géndie Sélection/Programmation. Conformément auglest
66,67 et 68 du Reglement général (CE) 1083/06ile se fera sur la base d’indicateurs financiers;giques et
d’'impact qui seront fixés, pour les indicateurs l#u projet, dés sa programmation et précisés, guresleur

« valeur cible » dans la fiche projet initial#. (infra « Les outils »»

Les rapports annuels et finaux d’exécution seragéparés par l'autorité de gestion, sur la baseélfaments
fournis par le secrétariat technique conjoint &ipdu suivi de terrain effectué et des fiches sawaluationin
itinere des projetsdf. infra « Les outils ) lls seront envoyés a la Commission européennesdpur analyse et
leur approbation par le Comité de suivi, conformétaa réglement général.

Un systéme d’information en réseau sera établi f@westion et le suivi du programme afin de petraain
échange de données qui réponde aux exigencesvil@ssilies du reglement des fonds structudlsrffra « Les
outils ». L'échange de données informatiques entre leése@t conjoint et la Commission interviendra [ear
biais du systéme informatique PRESAGE, déja dépmyé&uyane, pour les besoins du DOCUP objectif 1 et
répondant aux exigences de suivi du Reglementgkaés fonds structurels.

2.2 L’'EVALUATION

Tout programme faisant intervenir des fonds stmetsufait I'objet d’évaluations tout au long du tyae
programmation (ex ante, mi parcours, ex post).

Il en résulte la nécessité de penser a la complémnentre les travaux pour que chaque évalua®n
nourrisse des précédentes, de fagon a éviterdesdances.

Il conviendra également de replacer les évaluatdarss un cadre plus général élargi a plusieursanivele
responsabilité.

» Evaluation ex ante

Conformément a 'article 48, paragraphe 2, du régierfCE) no 1083/2006; I'évaluation ex ante intemtien
début du cycle de programmation, alors que le @rogre n'a pas encore été adopté. Ce dispositifiliétion
doit permettre de juger de la pertinence et delséence du programme. Il doit dans son contentrenet
également a profit les résultats de travaux asueési

» Evaluations en cours de période de programmation

Conformément a I'article 48.3 du Reglement généles, évaluations liées au suivi des programmes
opérationnels pourront étre effectuées, en paiticldrsque leurs réalisations s'écartent de marsignificative
des objectifs initialement prévus ou lorsque deppsitions sont présentées en vue de réviser égggmmes
opérationnels conformément a l'article 33 du Reglengénéral. Les résultats de ces évaluationsisorgmis
au comité de suivi du programme opérationnel at@dmmission.

+ L’évaluation ex post

Conformément a l'article 49 du Reglement générdE)(C083/06, I'évaluation ex post sera réalisée lpar
Commission, en coopération étroite avec I'Etat imenet I'autorité de gestion.

Elle sera réalisée par des experts indépendamntgl@ffaciliter le travail en commun et I'échangenté&thode de
travail. Cette évaluation touchera I'utilisationsdessources, I'efficacité de I'assistance et sseren place, les
facteurs contribuant au succés ou a I'échec, laldlité des réalisations.
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Le Secrétariat Technique conjoint sera en chadadmise en cohérence des données pouvant facilite
I'évaluation en cours et ex post du programme. égteur des données informatisées sera utilisé.

2.3 RAPPORTS ANNUELS ET FINAUX

L'article 67 du Reglement généf@E) no 1083/2006 prévoit que I'autorité de gestion doit soumettta a
Commission un rapport de mise en ceuvre annuel jei3@e chaque année. Le premier rapport devaat ét
remis en 2008.

Un rapport final d’exécution du programme opérai@rdevra étre transmis au plus tard le 31 marg.201

* Role de la Commission dans le suivi

L'article 49 prévoit que la Commission peut fairescbbservations a la suite de I'évaluation et dpparts de
suivi et financiers.

Les observations sont adressées a I'Etat membra l'autorité de gestion. Tous les correctifs detrétre
justifiés a la Commission sous peine de susper@smpaiements dans 'intervalle du programme.

3 SELECTION ET INSTRUCTION DES PROJETS

APPELS A PROJETS

Il pourra étre procédé a des appels a projetsensdmble de I'espace commun de coopération. @etsageront

a la charge du STC.

Le support Internet sera privilégié pour la difirside ces appels, ainsi que la publication de stpgerits
distribués a travers le réseau de partenairesafjrgmme.

Pourront étre organisées des "bourses a projetsjualles seront conviés les porteurs de projetsrpiels, en

vue de faciliter la mise en place de partenariat.

Des liens seront a cette occasion recherchés agedénarches du méme type organisées par les asprases

de coopération dans lesquels la Guyane et les fiess coopérants sont également impliqués (« Espace
Caraibes »)

PRESENTATION DES PROJETS

Les projets devront étre déposés aupres du Seatdtnhnique conjoint & Cayenne.

Tous les dossiers seront transmis au secrétactaitpie conjoint qui sera chargé de leur instruciprés avoir
vérifié leur éligibilité au programme Coopératioerfiitoriale et la viabilité des cofinancements amgés.

Suite a cette instruction, tous les projets élgghbbu recevables devront étre inscrits a I'ordripdudu Comité
de Sélection/Programmation pour décision.

Le Comité de suivi définira des dates limites ptauprésentation des projets. Un référentiel desdqutores
administratives (accusé de réception, rapport tdlioon, notification, convention, ...) sera adogtér le
Comité de suivi sur présentation du Secrétaridirtigeie conjoint.

3.1 SELECTION DES PROJETS : CONDITIONS D’ELIGIBILITE

Tous les projets sélectionnés devront répondre @nditions d'éligibilité telles que définies ddasReglement
général, (CE) n°1083/2006 du 11 juillet 2006 etlgiement FEDER (CE) n°1080/2006 du 5 juillet 2006.

Les opérations sélectionnées pour les programmesatignnels destinés a développer les activités
transfrontaliéres visées a l'article 6, point 1)rdglement FEDER, comprennent des bénéficiairas miains
deux pays, dont la Guyane, qui, pour chague opératoopérent du moins deux des fagons suivantes

- développement conjoint,

- mise en ceuvre conjointe,

- dotation conjointe en effectifs

- financement conjoint.

Les opérations sélectionnées remplissant les dondisusmentionnées peuvent étre mises en ceuvseudan
seul pays a condition d'avoir été présentées menlEtés appartenant au moins a deux pays.
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Le projet devra également répondre aux critéressts :

avoir un caractére transfrontalier en impliquantraains un partenaire d'un état coopérant de I'espac
commun de coopération,

contribuer aux objectifs des axes et s'inscriresdam des champs d’action du programme;

démontrer la mobilisation des contreparties finarenationales

ne pas étre finalisé a la date de demande d’aide

En outre :

le projet devra apporter des résultats concratsetateurs au bénéfice commun de la zone de catipéy

le projet devra démontrer un impact territorialipfhgarticulierement dans le cas des projets iquant des
actions concréetes

le projet devra démontrer une contribution objemtient positive au développement durable;

les résultats prévus du projet concernant lessfégtitoriaux, sur I'environnement, économiquesoeiaux,
sont indiqués dans le formulaire de candidature;

le partenariat est cohérent, c'est-a-dire il ragéemes partenaires compétents qui ont la capatefectuer
les réalisations et de parvenir aux résultats mévu

le projet indique qu'aucun autre soutien finanolest recu de la part de 'UE, et les partenaiiesgagent a

ne pas solliciter une autre aide pour financerale$vités prévues dans le plan d'action (il eseptable,
toutefois, que le financement soit combiné avec uiéss de la Banque européenne d'investissements ou
autre);

la solvabilité du partenaire chef de file doit éi&montrée ou couverte par une garantie banéagreles
responsabilités financiéres et juridiques mutuetles partenaires sont définies dans une convention
conjointe;

toutes les parties du formulaire de candidatureétdtremplies correctement, notamment celles canoer

les objectifs, la quantification des résultats,ifelcateurs d'activité, la structure de gestioledtudget; une
copie originale de la demande signée par un repigsiequalifié du partenaire chef de file a étéieegar le
secrétariat;

le projet sera terminé avant le 31 décembre 201 5|ws tard,;

le projet est conforme a la Iégislation de I'UEt@gmoment aux regles d’eligibilité des deépenses taoadre
des Fonds Structurels, aux regles de la concurretngex aides d'Etat ainsi qu'a I'évaluation degdiences
sur I'environnement);

le projet est compatible avec les politiques naies/régionales;

quand le projet implique la fourniture de servioesde biens, les réglements de passations de nsarché
publics européens et nationaux doivent étre apgdipu

le projet s’insére dans le champ d’application’drd de priorité concerné et contribue clairementreins
a l'un de ses objectifs ;

Les critéres de sélection définitifs seront fixés lg Comité de suivi dans un délai de 6 mois afapprobation
du programme par la Commission européenne.

Dispositif de conditionnalité environnementale fmsition de 'ESE)

L’Evaluation stratégique environnementale a proposé d’adopter dans le cadre du PO des critéres d’éco-

conditionnalité qui visent & garantir une meilleure contribution du PO a I’environnement. Selon son ampleur et

sa nature, chaque projet pourra faire 1’objet d’une évaluation spécifique dans le respect de la réglementation.

Ces critéres sont regroupés et présentés de fagon synthétique sous forme de dispositif de conditionnalité

environnementale qui accompagnera la mise en ceuvre du PO.

Il parait cependant a la fois illusoire et difficilement gérable d’appliquer a I’ensemble du PO les critéres d’éco-

conditionnalité identifiés par I’évaluation. Par ailleurs, ces critéres s’avéreraient inutiles et impertinents pour les

projets qui reléveront de I’immatériel.

Il est proposé d’ordonner les critéres environnementaux d’¢éligibilité en deux catégories qui seront utilisés selon

des types de projets:
= Les critéres applicables aux projets d’investissement matériel nécessitant des travaux impactant

physiquement I’environnement : aménagements touristiques. ..

! |a solvabilité des organismes publics est supposéene acquise
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= Les critéres applicables aux autres projets visant a stimuler le développement économique et par la
I’investissement matériel des entreprises et/ou des collectivités.
Notons que ces critéres peuvent se cumuler en fonction des projets.

nement du PO Transfrontalier
Objectifs
opérationnels
Dpotentiellement
concernés’

Dispositif de conditionnalité environnementale en accompa;

Catégories de critéres’'

Type de projets

La sélection des projets tiendra compte de critéres
environnementaux parmi la liste suivante en fonction de la
nature du projet :

Projets
d’investissement
matériel nécessitant
des travaux

privilégier les projets localisés dans des zones déja
urbanisées ou réutilisant des friches,

privilégier les projets intégrant des actions d’intégration
paysagere,

privilégier les modes de construction économes en surface et

I’investissement
matériel des
entreprises et/ou des
collectivités

économie dans la consommation d’eau,

amélioration des capacités de traitements des eaux,
diminution des rejets polluants dans 1’eau,

recyclage des eaux et/ou utilisation des eaux de pluie,
économie dans la consommation d’espaces et notamment
d’espaces naturels,

valorisation des déchets,

développement de produits et services écologiques
innovants,

impactant présentant les meilleures performances énergétiques (sur la 1.2-2.1
physiquement base d’un bilan énergétique),
I’environnement : privilégier [’utilisation d’énergies alternatives et/ou les
aménagements et groupements de consommation d’énergie renouvelable,
constructions.... prendre en compte les performances en matiére d’émission
de gaz a effet de serre,
privilégier les projets s’engageant dans une démarche HQE
(Haute Qualité Environnementale),
prendre en compte la minimisation des nuisances lors des
travaux et la valorisation des déchets issus des chantiers.
Les entreprises ou porteurs de projets bénéficiaires prennent en
compte au moins un critére environnemental, parmi la liste
suivante :
optimisation des performances énergétiques,
Autres projets visant mise en valeur des énergies renouvelables,
a stimuler le optimisation des performances en matiére d’émission de gaz
développement a effet de serre,
économique et par la diminution des rejets polluants dans I’air, 22

3.2 COMPOSITION D’UN DOSSIER

L'instruction des dossiers requiert un certain narde pieces pour considérer que le dossier de rande

subvention est complet.

Il devra comporter :

- une demande de subvention,

- une note de présentation du projet dans son centext

- une annexe technique et une annexe financiéreajet gcomportant en particulier la liste des dépsnzar
poste);

- un échéancier prévisionnel des dépenses totalestesapar année;

- une fiche de renseignement relatif au chef deefilaux autres partenaires (un formulaire sera éabaet
effet);

! Cette liste ne prétend pas étre exhaustive, elle reprend les critéres issus des analyses d’'impact et peut étre complétée
2 Cette colonne est renseignée a titre indicatif et illustratif.
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- une décision de cofinancement des éventuels pasrdu projet (lettre d'intention);

- un justificatif de la capacité d'autofinancemenpp@t personnel) par un relevé de compte récerd, un
attestation de la banque ou autres organismescigranou toute autre piece démontrant la solidité d
porteur de projet;

- les attestations fiscales et sociales (pour leepm de projets nationaux);

- le compte d'exploitation et le bilan de I'annéeuvbde;

- le budget prévisionnel de I'année en cours;

- les statuts de la structure juridique;

- la composition du conseil d'administration ou duelaw.

Tous les porteurs de projets devront en premiarfbernir des indications sur I'évaluation de Ipuwjet, ce qui
consiste a établir des critéres d'évaluation dedlta#s du projet, c'est a dire prendre des ineisatde départ et
tenter de prévoir leur valeur au terme de I'opénati

3.3 CIRCUIT D’INSTRUCTION

Toutes les demandes de financement sont transpesdss chefs de file au secrétariat techniqueatoipjqui
lui délivrera un accusé de réception. A compteladiate de l'accusé de réception du dossier, teynrode projet
recevra une réponse de la décision dans un délamuae de six mois.

Les candidatures auront fait préalablement I'olfein accord entre I'ensemble des partenaires dietpren
particulier la désignation du chef de file du ptoj€elui-ci assumera toutes les responsabilitéstives a
I'exécution du projet. Les obligations entre lest@aaires et le chef de file du projet feront l'etof’'un contrat
entre les parties.

Le secrétariat technique conjoint effectuera, avaat transmission pour décision au Comité de
Sélection/Programmation, une premiére vérificaponr s'assurer que :

- le dossier présente bien toutes les piéces néessason instruction,
- le projet remplit toutes les conditions d’éligidlidu Programme (a partir d'une liste de contrdlesgra
établie par le Comité de suivi).

La méthodologie d'instruction sera définie par aglement interne.

Tous les projets qui réunissent les conditions dEsgntation doivent étre pris en compte par leésadat
technique conjoint. Il émet un avis sur chaque giret vérifie les cofinancements affichés dans It mle
financement du projet, la compatibilité avec ledtigmes nationales, Le cas échéant et pour certpiojets,
cette décision pourra étre soumise a un apport Eongntaire de pieces.

Sur la base de la liste des projets a retenir i(guns celle, pour information, des projets ajouragsejetés), le
secrétariat technique conjoint prépare alors le i@de Sélection/Programmation.

Afin de prendre sa décision, le Comité de Sélefimyrammation aura en main, pour chaque progefiche
du projet diment complétéef(7.9 Les outils ou le dossier complet s'il en est fait la dengrtavis initial du
secrétariat technique conjoint et le plan de firament définitif du projet, validé par les cofinance

Le Comité de Sélection/Programmation devra émattesdécision :

- Soit la demande est acceptée et le bénéficiairgliela projet de convention qu'il retourne au s¢ariat
commun dans un délai maximal de deux mois.

- Soit la décision du Comité de Sélection/Programomatiest assortie de réserves, et le porteur detproj
apporte les corrections nécessaires avant de reni®projet de convention diment rempli par séssso

- Soit la décision est négative, et le porteur dgeprest informé des motifs du rejet de son dog=erlettre
de notification. Cette décision de rejet est défiai

La décision favorable du Comité de Sélection/Pnugnation donnera lieu a I'envoi de la notificatianGhef de
file du projet. Cettdettre de subventionsera préparée par le secrétariat commun et dexgasignée par
l'autorité de gestion.

Cette lettre de subvention indiquera que "la miseaivre du projet sera suivie et contrdlée paedeésariat
commun et par les points de contacts régionauxatiormmaux et d'autres organismes participant a Eermn

ceuvre du programme selon le besoin".

Enfin, le secrétariat technique conjoint établitctanvention entre les chefs de file des projetBaetorité de

gestion du programme.
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Il transmet une copie de cette convention a 'atéate certification pour déclencher le paiementedgremiére
avance s'il y a lieu.

Les subventions peuvent étre versées selon un diadance a définir avec l'autorité de paiementsdlde est
versé par tranches successives, selon les ceditifisade dépenses présentées, soit a la fin dérditpn.

Ces détails seront spécifiés par le Comité de suivi

4 MODES D'INFORMATION SUR LE PROGRAMME

La promotion et la diffusion du programme est dedsponsabilité du secrétariat commun, qui utdiskers
moyens audiovisuels, les supports écrits, les sitrnet, et tous autres supports adéquats. Un gia
communication sera établi par l'autorité de gestdans les quatre mois suivants la date d'adoption d
programme opérationnel par la Commission, conforevérau chapitre I, section | du réglement d’apgilan
1828/2006.

Un plan de communication détaillé devra étre él@bpar I'Autorité de gestion en concertation aves le
partenaires en réalisant notamment une évaluagsradtions de communication mises en ceuvre au deues
période de programmation précédente.

Il contiendra des propositions pour les actionsfdlimation et de publicité a mener dans le cadreP@Qu
Amazonie et reposera sur les prescriptions commtamas issues du reglement (CE) n°1083/2006,
n°1828/2006.

Le plan de communication devra cadrer avec laégmatdu programme et viser la réalisation des tigec
suivants :

- assurer la transparence du programme enversrani@sion européenne, les Autorités partenairesegiidla
mise a disposition d’informations diverses commedacription des mécanismes de gestion, de smianfier
du programme, de la stratégie, ...

- informer les opérateurs potentiels des posssili’actions concrétes du programme en leur fosanisdes
informations claires et pratiques sur les démardmhsinistratives a suivre, les mécanismes de gesto
d’évaluation des projets, ...

- toucher I'opinion publique via une diffusion darmations des différents projets financés.

Le public cible doit donc étre pleinement infornmesgotentialités qu’offre le programme dans ledatriver a
une prise de conscience par les différents actlita zone de I'importance de la coopération tramséliére en
tant que facteur d’'intégration essentiel permettandéveloppement économique et social durable.

Ce public cible sera clairement identifié dans|Enpde communication qui comprendra égalementrédésgtie
de communication.

Le but est de parvenir a créer sur le territoiraceoné (Guyane, Brésil et Amapa) une implicatiotivacdes

acteurs et d’'aboutir a une émergence de cultur@tpommmune au service de la réussite du programme
opérationnel Amazonie.

Dans la perspective d’'une réelle intégration destaees transfrontaliers, la diffusion la plusde possible
auprés du grand public d’'une image unitaire du &@trune importance particuliére. Par ailleursalettons de
communication doivent permettre de répondre derfamaptée aux diverses exigences liées a la péuchi
contexte territorial et socioéconomique de la zZoté&ressée par le Programme.

L'objectif prioritaire, de faire comprendre a I'opdn publique quel est le rble fondamental joué Idmion
européenne en faveur du développement régionat étntiégration territoriale européenne, a été dgieant

lors de la définition des diverses lignes stratégg

De méme, la volonté de combler les carences appdare des rencontres avec les pays tiers (Brésil e
Suriname), s'est elle aussi avérée importante. dticplier, la difficulté a identifier les référeninstitutionnels
(Guyane, Brésil, Suriname) capables de fourniridiesmations précises aux potentiels bénéficiaisdatives a

la mise en ceuvre du Programme, aux modalités demation des projets et des demandes de subvention
correspondantes.

Aussi, les actions se basent sur les lignes stcatég suivantes :

93



COOPERATION TERRITORIALE « AMAZONIE » PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

(a) visibilité du rdle de I'Union européenne ;

(b) diffusion d’une identité unique et visible dcoBramme ;

(c) adaptation des actions a la pluralité du caetemcio-économique et territorial de la zone comée par le
Programme ;

(d) renforcement de la communication interne ;

(e) large diffusion de l'information sur I'ensemblie territoire, a travers la participation des ctinves et
personnes impliquées dans la mise en ceuvre dudPnolg ;

(f) large recours aux moyens de communication desma

(g) valorisation des projets réalisés et largeudifin des résultats obtenus.

Concernant léancement du Programme afin d’en garantir la plus large diffusion podsikl est prévu d’avoir
recours de fagon massive aux média, en partiqodiefe biais de communiqués de presse qui inforheegitand

public de I'approbation du Programme par la Comioisguropéenne, de l'installation du comité de iseivde

ses décisions ainsi que du contenu de I'appel jetsro

Par ailleurs, dans le mois qui suit l'installatioln Comité de suivi, I'Autorité de gestion organ&sarne

manifestation transfrontaliére de présentatiorcigfie du Programme, de ses modalités de mise enecetides
référents responsables ;

Cette manifestation, qui bénéficiera d’'une largéligité, réunira les autorités régionales, locaeses autres
autorités publiques compétentes, les organisafiosfessionnelles et les milieux économiques, lesgsasocio-

économiques, les ONG, en particulier les organispmas la promotion de I'égalité des chances etesetjui

agissent pour la protection et 'amélioration dmVironnement, les acteurs de la communication.

Les actions prévues par le Plan couvriront toutdueée du Programme et, selon leur fonction, ellgent
réalisées tant au cours du lancement du Programmeendant sa mise en ceuvre et sa clbture.

L’Autorité de gestion est responsable de la misesenre du Plan de communication.
Les actions de communication seront initiées eemén ceuvre, par I'Autorité de gestion, a traveiSdcrétariat
Technique Conjoint.

Criteres d’évaluation des actions réalisées

Afin de permettre les adaptations nécessaires dn, Pefficacité des actions de communication sessurée
régulierement au moyen des outils suivants :

 recensements systématiques par le biais d’enga@téémarrage et a la suite de campagnes pubkstair
spécifiques ou de transmissions radiotélévisées ;

« enquétes aupres de groupes échantillons et deagadgpcontrole ;

» Sondages avec envoi de questionnaires

5 LES OUTILS

Un réseau informatique reliera les différents rgaants dans la gestion, I'animation, la progranumate suivi et
I'évaluation du programme, soient :

- le secrétariat technique conjoint

- lautorité de certification

- l'autorité de paiement

- l'autorité de gestion

Un certain nombre d'outils seront & disposition sarréseau que chacun alimentera des informationduiq
incombent.

« Lafiche descriptive du projet

Elle est un préalable obligatoire a la présélediomprojet et a sa présentation en Comité de #&i#togrammation.
Elle est remplie par le chef de file du projet,@k&ide du secrétariat technique conjoint. Une feiprojet programme,
les dernieres modifications sont apportées a figtie qui ne sera plus par la suite modifiée. Gittes est consultable
par 'ensemble des intervenants mais modifiableisk@ment par le secrétariat technique conjoint.

* Fiche de suivi financier
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Cette fiche permettra un suivi a la fois des déperengagées par les partenaires du projet et demgrds
effectués par l'autorité de paiement. Le secrétégichnique conjoint remplit la partie « facturesjattées » au
fur et & mesure des envois de pieces justificativ€autorité de certification (et non au fur etréesure de la
réception des factures du chef de file du projegutorité de paiement, apres vérification desdees, remplit la
partie paiements effectués. Cette fiche est caaidelt par I'ensemble des intervenants mais modédiabl
exclusivement par le secrétariat technique conjtatorité de certification et I'autorité de paient.

* Fiches de suivi -évaluation in itinere

Ces fiches permettront d’avoir une photographieuatiea du projet en termes de réalisation et d'inpBties
seront remplies par le secrétariat technique congola suite d’une visite annuelle aux chefs tede projets ou
en cas de modification ou évolution significatiue projet ou du contexte. L'objectif est qu’a toubmment on
puisse avoir une vision précise de I'évolution dojgt depuis sa programmation. En fin de prograronatt en

fin de programme (deux ans aprés la fin de la pnognation) ces fiches seront un outil précieux digaigon
finale et ex-post du programme. Ces fiches sontsutables par tous les intervenants mais modifeable
exclusivement par le secrétariat technique conjoint

» Fiche descriptive et fiches de suivi -évaluation in itinere de thématique globale

Des fiches descriptives et des fiches de suiviuatalnin itinere, construites sur le méme modeéle que les fiches
utilisées pour les projets seront utilisées powsui des thématiques globales, de fagon a ce dpéa méme
fagon que l'on a une vision initiale @t itinere des projets, I'on ait une vision claire a tout nesrnde
I'évolution des thématiques globales dans lesgsi@éivent s’inscrire les projets.

Il en sera de méme pour le suivi financier : urghdi de suivi financier de thématique globale regnen
automatiqguement I'ensemble des projets inscrits tsathématique.

+ Base de données

L’ensemble des éléments issu de ces fiches comistitune base de données qui synthétisera I'enseteble
renseignements de suivi, d’évaluation, de suivariier relatif au programme. Cette base permettraut
moment d’avoir une vision globale de I'évolution plitogramme dans toutes ses dimensions. Cette basera
les documents nécessaires aux comités de suivi.

* Modalités de suivi et de gestion au travers des outils informatiques

Le présent programme opérationnel sera suivi application PRESAGE .

Cette application, connectée en réseau a I'enseddseacteurs (Autorité de gestion, autorité deifmmtion,
services instructeurs, collectivités régionaledoeales) permettra de suivre et de gérer, au samedase de
données commune mise a jour en temps réel, I'erlsethels projets depuis le dép6t de la demande destibn
en suivant les différentes étapes de la vie duigloss

Une premiére version opérationnelle (PRESAGE 20d@yeloppée sur la base de l'architecture technique
déployée en 2001 pour la génération précédenteatggmmes européens sera déployée en région a gharti
janvier 2007, ceci afin de débuter le suivi deddenarrage du programme.

Une seconde version (dont le nom définitif est eac définir) plus en phase avec les technologiaselies
(solution web) sera livrée en 2008-2009. Un intetnaeail de reprise des données est d'ores etptéju afin
que les données saisies depuis le ler janvier 80@ht intégralement reprises dans I'applicationvedlie
génération.

L'application a été développée par la DIACT (quieenonfié la maitrise d'ouvrage déléguée au CNASERA)
relation avec la Commission européenne, les mmistgestionnaires de fonds européens, des repratedes
régions, et la CICC qui se réunissent régulierendants le cadre d'un comité de pilotage destinéfiaidies
orientations fonctionnelles du logiciel.

Les fonctionnalités du logiciel PRESAGEconstitue un outil de gestion et de suivi des ajpgns, d'analyse et
d’évaluation des programmes communautaires et enfioutil de contrdle.
Il permettra le suivi de toutes les opérations s tles stades, depuis le dépdt du projet jusquiddsare. On
peut notamment citer:

l'identification du dossier (description, analyse)

le plan de financement détaillé ;

l'accusé de réception du dossier ;

l'instruction: le logiciel accorde a cette phase pface importante, avec notamment des espacesige s
pour le descriptif de I'opération, la nature ettgit estimatif des travaux ainsi que I'échéancesr ialisations ;
- les passages en pré-comité et comité de prograommiati
- I'édition des lettres de notification de la déaisite I'autorité de gestion, et de la convention;

la saisie des dépenses du maitre d’ouvrage ;
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- I'enregistrement du contrdle de service fait ;

- le suivi financier des ressources (UE et autremantements) ;

- le suivi des indicateurs : seront enregistrés mhague dossier les indicateurs de réalisation etsi@tat,
ainsi que les indicateurs clés correspondant aiotiggs de la Commission. En outre, chaque opératiera
rattachée aux différents référentiels européengdoasations des dépenses). Ainsi, il sera passilgffectuer
une analyse précise de l'efficacité et de la perdoice des programmes ;

- les contréles de second niveau ;

- la liste détaillée des piéces du dossier.

Les éditions permettront I'élaboration automatidéenombreux états dont ceux élaborés en accord lavec
Commission Européenne pour les comités de sulesaemontées annuelles.

Cet outil permettra d'assurer une transparence lédenpour I'ensemble des partenaires co-financdass
programmes, et contribuera a cet égard, de facinndéante a rendre opérationnel le partenariat.

En outre, grace au suivi des indicateurs qu'il @i, il sera un élément déterminant du dispodiéifaluation.
Une harmonisation des clés de suivi financier évaluation (notamment les indicateurs) permet dgagtion
nationale des informations sur I'ensemble des PO.

Transmission électronique de données a la commissio

Pour la génération 2007-2013 de programmes comntaings; les réglements imposent la transmission
électronique de I'ensemble des documents vergterss de la Commission.

Pour ce faire, la Commission a mis en place unveile dénommé SFC 2007 qui permet une introductes d
données réglementaires soit au travers d'une acterfle saisie manuelle, soit par le biais d'unentdogie
appelée "web services" qui permet une interconmediapplications aux technologies web.

PRESAGE comprendra a terme les fonctionnalitésssaies a la transmission automatisée des élémeznts
par les réglements (appels de fonds, rapports adlexecution etc...).

Dans l'attente de la mise en ceuvre de ces fondibésy qui sera réalisée au plus vite, les ohbgat
réglementaires seront remplies par les autoritégedon et de certification via l'interface desgaimanuelle de
SFC 2007.

6 MODALITES DE CONCERTATION AVEC LE PARTENARIAT
ET LES AUTORITES DES ETATS VOISINS

Les comités de suivi permettent de faire vivredegnariat.

S’'agissant de la coordination avec le partenaggtonal, (FCR, CPER, fonds des ministéres,...), des
réunions de concertation entre le SGAR, le Conggjional, le Conseil général, le CNES, pourron¢ ét
organisées avant chaque comité de suivi du PO

En synergie avec I'axe 5 du PO FEDER « renforcgyolavernance économique », mesure 5.2 « coordonner
I'animation économique sur le territoire de facartpnariale », I'autorité de gestion ainsi quedaorités
impliquées dans la mise en ceuvre du programmegciparont a des manifestations organisées parieies t
(institutions, associations, entreprises...) et notamt a la conférence économique régionale annu@ds.
participations permettront une large diffusion a#srmations pratiques et concrétes relative agmmme

S’agissant du partenariat avec les Etats voisimeipaires, des Comités concertation spécifiquesrpou
étre organisés (éventuellement couplés avec lestémme suivi du PO), qui permettront d’identifides
projets compatibles entre le Feder et d’autresS¢Rr&D,...).

Pour s'assurer d'une « coopération concertée » d®cpays partenaires, la Région Guyane entend
solliciter ces pays tiers pour la mise en place&ypoint de contact relais » qui aura pour tadhee part
'animation et la promotion du Programme opératenaupres des acteurs tiers du territoire respettif
d’'autre part de croiser les priorités des documetretégiques des partenaires et de faire remaietgr
propositions croisées d'opérations a cofinancedelra en outre renseigner et proposer aux augorité
respectives des Programmes, des dates de renpontrene programmation concertée.

Un projet de convention de partenariat est darsens proposé au Pays tiers afin de susciter ldésamh.
Cette convention devra étre signée avec I'autpotéique a méme d’intervenir sur I'orientationletchoix

des opérations figurant dans les documents stoptégi D’autre part, elle spécifiera les dates des
rencontres binationales de coopération (par exem@lmion trimestrielle en dehors des Comités dé su
du PO) entre les autorités responsables des fonds.
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Les TIC seront largement utilisées afin de veider’animation réguliere du partenariat. Des visio-
conférences tripartites seront organisées a I'dmsades réunions techniques précédant les cordiés
sélection pour toute autre motif nécessitant lacedation.

Dispositif spécifique au Suriname

Outre le fait d'inviter le Gouvernement du Surinaenénstaller un point de contact dédié a des astim
coopération définies ci-dessus, la Région Guyaneadengager un dialogue intensif afin que le Sumi@a
mobilise une partie du reliqguat du FED (la FCT)&de 1.8 M€ en faveur de projets identifiés endre |
Suriname et la Guyane. (par exemple: le suivi deg &6t¢ CARICOM)

Dispositif spécifique au Brésil

La coopération avec le Brésil a pour spécificitéaié de concerner trois Etats fédérés dotés dauterité
propre. La Région Guyane en concertation avecroés Etats, devra proposer une organisation commune
tripartite représentant ces trois Etats, d'une parsein des instances de coordination du PO Anazdn
d’'autre part aupres des Etats fédérés et du Goememt fédéral Brésilien interlocuteur unique denith
Européenne.

Outre la recherche d’économies, cette organisgtiésente les avantages d’un interlocuteur uniqpeésu
des instances de part et d’autre des frontieres.

Les missions dévolues a ce point de contact seérammsiblement les mémes que celles affectées au
Suriname mais avec une envergure bien plus large.

A l'occasion des réunions bilatérales entre la Egaet les Etats voisins, la représentation fraecp@irra
intégrer une représentation de la Région Guyantrigd de gestion du programme, afin de faciliter
I'information sur les actions de coopération.

Le STC est l'acteur de cette coordination au queriden particulier grace a l'instauration d’'animat
(points de contact) dans les Etats voisins.

Des conventions entre I'autorité de gestion eEl@ds voisins permettront de définir un programméerdvail
commun, les procédures d’information mutuelle desditions d’échanges de personnels etc...
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