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Résumé

Les événements récents, de la crise migratoire aux menaces sécuritaires, ont mis les frontiéres sur le devant de la
scéne médiatique. Les frontieres séh6 @Sy dz8a dzy adz2Sd SYAYSYYSylsdel2t AGAl d:
politiques publiques, elles continuent a étre percues de maniére fragmentée par les pouvoirs puBbitisy Le

ForumRdz 7 2dzAf f SG wnamc LINRPLIZ&S RBE ARESNE § G2 NN $itStaS RS
incontournable. Pour ce faird,réuntRSa NBXalLlRyalofSa RS tQoaGrd SG RSa Ay
GSNNAG2NREFdzE S RSa OKSNDKSdzNE 37 SlyNiBa2 RIQ 9IANBSItESE A (RAQS T INI
GrenobleAlpeset la Mission Opérationnelle Transfrontaliegfel RSYlF NOKS dQAyaONAR (G Rl ya f
recherche internationaBorders in Globalizatio(BIG), qui a vocation a proposer de nouvelles pistes de travail

dans les sphéresdeQ | OG A 2y LJdzo f A ICeBBumipeaNgt duSaiteuts N@djscutes SaBti@rd qui

GraSyili bt O2yOAtASNI tF fAONB OANDdA FGA2Yy t f QAY{SNASdAz
sécurité et de contréles, et le développement des territoires transfrontaliers au service de millions de citoyens
européens

Abstract

Recent events, from the migration crisis to security thseltought borders into the media spotlight. Borders

have became an eminently political matter. However, public authorities still have a fragmented approach of
public policieon the matter. The Policy Forum of July 7, 2016, suggests laying the foundations of a global and
crosssectoral vision of a theme that we, from now on, cannot be oveddak To do so, it gathers heads of

States and European institutions, territorial stakehotdand researchers from Europe, Africa and America. This
project isorganizedoy GrenobleAlpesUniversityand theMission Opérationnelle Transfrontaliédéis part of an
international research project, Borders in Globalization (BIG), which aims to offdrameeworksto the public

action spheres on borders. This Forum allows stakeholders to discuss on finding solutions aiming to reconcile the
guarantee ¢ free movement within Europe, the reinforcement of cooperation regardorder security and
controltogether withthe development of crodsorderregionsbenefiting millions of European citizens.
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Introduction

lff20dziA2ya RQ2dzdS NI dzNB
Philip CORDERYAssemblée Nationaleg

Néen1966,P.Corddry S dzZRAS € S& [ y3dz§S& SGNI yaI&SNBa | LILX AljdzSSa t ?Q:y;
depuis 19859 Y i NB mdopdpu S wnnannI Af I OGN} @FAEES Fdz O 6 AheBdii Rdz t NB
département international d PS. En 2004, il est nommé Secrétaire général du Parti socialiste européen. Il est actuellement
ASONBGFANB ylFidAzyltt Rdz t{ Sy OKINBS RS& ljdSaldArazya ISdz2NBRLISSY
devient le premier député destFy' cel A & | dzE . Sy SfdzE® | £ Q! 3aSYo0fSS bliAaz2yl S
a20AFtSa SG At Sald aSONBOGIFANB RS fF /2YYA&aaAz2y RQdnest TTI ANB2
et travailleurs frontaliers.

«a2yaASdz2N) £ S aAyArAaidNB RQOGIGEZ OKSNI aAOKStsS aS&aRIl Y

/| QS&aid Sy GFyd 1jdzS RSLIziS RS& CNIyoerAia RS fQSGNFyS3
LINBEAARSY (G Rdz INRdzZLJS RQS(GdzRS& ¢ 1 2y Sdevoddisouiaditdr g1 A f £ S
fl O0ASY@SydzS t tQ!aasSyoftsSS yridAaz2yltS LRdteOSGGS 2
INRdzLIS RQSGdzRS& = LI2dzNJ OSttSa SG OSdzE ljdza yS €S8 02
des différents groupes politiquesélus sur des circonscriptions frontaliefdeus avons comme objectif

RQSGdzZRASNI £ S& LINPofsSYSa alISOATAlLdzSa ljdza asS LlRaSyi
Sald LRraarof Sy RSa azftdzixzya f SriApadr chagueZBuvetie I6i QS & G |
SGdzRASS Fdz tF NI SYSyids RS NBIFINRSNI FGGadSyiAaAadSYSyia

f QF YSYRSNI 2dz £ S O2YLX SiSNW®

A cet égard, je tiens a remercier et a saluer chaleureusement la M@séwationnelleTranstontaliere

ah¢v Si a2y LINBAARSYy(ix aAOKSt 5StSolNNBxX | SO | dz
surtout un engagement européen et transfrontalier commun, son Directeur général, Jean Peyrony, et

son équipe qui réalisent au quotidien uN® A Rl 6 £ S G NF @F At &dzNJ £ SljdzSt y 2 i N2
régulierement WS @2 dzZRN> Aa S3tf SYSyl -Apdésf alz®dt)partiCujieyemedS NB A G S
Madame Amilha{f T I NBX Ay &aA [[dzS €S NB&ASIdz . LD LRAAG NK2 NAI
SYNAOKA&&LFY(iSd WS @SdzE Sy TAy al fdzSNJ £t QSyasSvyoet S RS
tables rondes»

Les frontieres sont un champdS (i dzRS O 2 y ¥y daag&eljourLdbdsiiagui dzSitoire. La
circonscription de P. Cordery,Benelux, comprend ainsi 693 kilométres de frontiéres avécdace.

La coopération transfrontaliére est une réalité quotidienne pour des millions de citoyens. llIs travaillent
RFEya S LI @&a o pratiguenydedosiQ,d fodt RursTyulsesty Yont@n vacancedsl
traversentla frontiére tous les jours.d@rtant, malgré des progres dus a la libre circulatibmeste

bien des obstaclesi # monde économique, citoyen et touristique a oublié les frontiéres, elles sont
encore bien ancréedans les administrations centraledNotre objectif, votre objectif, est de les faire
tomber ».

{ A OKI Odmyfjuotidaadpieds faire tomber les barriéres dans les bassingi@ transfrontaliers,

si chacun tienta ériger la libre circulation comme yrincipe intangible et incompressible de la
O2yaidNHzOUGAZ2Y SdNRBLISSYyySs QFOldzr t AGS y2dza NI LILISH
FNREYGASNBAE ysSOSaaAiidS RQSy NBYF2NOSN RQl dziNBaod



Shengen est urkformidable» espace de libre circulation desSISNB 2y y Sa | dz &
européenne. Cependant, depuis plusieurs anndées étéYA a4 + f QSLINBdzdSZ RI
YEndiNRAESNI £ fF F2Aa fQFFFtdzE RS YAINryida Sa t1
phénoménes, méme si ils sont tilits, estimpérative.Le systeme Schengen est une solugbmon

le probléme. llpermetadd 9 G G& Y SY o6 NBpar IRMide B cthnfiiy e 16 padtdgSde

moyens humains et matériels. Il a un role clé dangestion de«la crise migratoire> tout en étant le

IFNFYyd RS fF LINBASNIBIGA2Y RQdzyS fAO0SNIS ééé7§yij;
européenne.

onLAf yS LISdzi F2yOiA2yySNI STFTAOIFIOSYSyid |IjdQlF SO dz
confiance entre les peuple§ans cela, lanontée des populismeseratoujours plus forte Cette

O2YyFTAI YOS LI aaS LI NJdzy O2yiNbfS STTFpupolsSéed®Sa T NP
plusieurs politiqueSy YIF GASNB RQlFI aAf S RS YNEBWASAIAYSYSPGw2E
donc de parachever le systéme Schengen plutbtdpie remettre en cause.

Le controle efficace @b frontieres extériel8a Y QAYRdzZA G LI & F2NOSYSyld f Q°
barbelés. dQA Y| IAYF GA2Y Yy QI AMNB RENHRAXAXS REgHidrad QR A B NIR
israélopalestinienne, frontiére EtatilnisMexique, enclave de Ceutseparation berlinoise du temps

de la guerre froide Contrdler des frontiéres peut se faikale maniereciviliséex». Un contrble eficace

doit étre accompagné de politiques limpides de coopération et de partenariats afiregdient soient

organisés. © 2 dz& SNIf dzZNFE Sy S NP & A lé §épakdenyfeat dds Ront@@sir@dedsiterd des

régles communes claires.

« Q8al BAdzIR St ASYPI2FSYANI RS tQlyAazy SdNRLSSyySo
(NI yEATNRYGFEASNB® / QSai dG2dzdi ¢t QSya3Sdz RS @24 SidzF




Michel CELEBARRErésident de la Mission Opérationnelle Transfrontalig¢re

Né en 1946, MDelebarre est haut fonctionnaire (Préfet hors cadre) et homme politique frangais. Membre du Parti socialiste,
il a été sept fois ministre sous la présidence de Francois MitteRehg/ (i a A Y ARXINBS RDIBQ GG dzZRSa & dzLIS|

géographie, ila ététédz Y ANB RS 5dzy1 SNJjdzS Sy moydp Si Af SESNDS 0O0SiGds 7+
la 13mecirconscription du Nord et il est finalement devenu sénateur du Nord depuis 2011. Il a été Président du Comité des
wS3IA2ya REpEYY S AWINBE wnnc SG wnnyI Af Sy Sald (G2dz22d2NBE YSYo
Mission Opérationnelle Transfrontaliere depuis 2008.

8

Cet événement c@ NHI YA AS LI NJ f QdaAped NE AMis§on R&ratiinNgley 2 6 £ S
Transfrontd A S NB oO6ah¢0 AQAYAONRG RIya S OF RNB RQdzy 1
Globalizatio (BIG).

[ & RATFTTFAOMZ 1S& | dzEIjdzStt S& f Q! y-Aa2géstioB deNBUISS Yy S R
réfugiés, les menaces terroristgont remiserO dzaS £ S LINAYOA LIS RS t Ao NB OA
Schengen. Ses frontieres, intérieures et extérieures, sont désormais sur le devant de la sceéne
YSRAFGAljdzS S&G 3ASYSNBYyd RS YdzZ GALX Sa AYyGSNNRAFGA2
en place. En effet, si garantir la sécurité des citoyens est un devoir des Etats, il ne faut en aucun cas
céde au repli nationaliste. dcontrairgf I 022 LISNI GA2y > t f QSOKSt S (N
porteuse de prospérité et paix depuisf dza R Qiége, pRuSpérnettretr Qs NS £ f I K| dzi
enjeuxactuels.

La thématique traitée par ce PoliEgprum « Sécurité et développement : comment gémefrontiere»,

est nouvellepour la MissionOpérationnelleTransfrontaliére. La réuniodes représentants trés divers

de la société civile, des chercheurs, des acteurs politiques, aussi bien pour les enjeux régaliens que
pour le développement local transintalier, peutpermettre de débattre du role de la frontiére en tant

j dzQ2 6 2 S (i sRpbbliqués.f LestidisduskiBns porteront notamment sur le défi renouvelé des
FNRYGASNBAE AYUSNASdAdINBa RS fQSaLl OS {OKSy3aSys !
FTNRYGASNBaAsS S NbtS Rz YIENI (S LISIEgles S E Bdzl
FNRYOGIFIftASNBa ylraA2yltSas FAyaA [[dzS f QAYLERNIFyYyOS
territoires transfrontaliers. Elles permettront également des échangdseeBurope, Amérique et

Afrique. En effet, IMOTsouhaite intervenir pls régulierement dzNJ R QI dzii NBeie Rolcy (i A y Sy
Forum se dégageromeut-étret S& LINBYA &dasSa RQdzyS @AaaAizy 3Af20l1 S
des politiques publiques relatives a la frontiére.



Présentation du programme et des objectifs &horum

Anne-LaureAMILHAT SZARPrpfesseure, Université de Grenoblpes -

1 yOASYyyYyS S EdtenfylyBn§1991D agkégée de Géographie, Ahilhat Szanest Professeure de Géographie a

Q! yAOSNBAGS DNBy260f S ! f LIS@MRIIL4)EK Gogiapht griiti§ue | selz rebheroh2s\brierg A NB ¢ !
ddzNJ £ S& FTNRBYGASNBA dzQSttS Ay (dSNNRIS RS tddeardentleinterratidng dzS € I G
entre espace et art sans les lieux contestés et notamment dans les espaces frontaliers. Elle a ainsi participé a lalfondatioh

collectif «antiAtlas des frontieres qui envisage de maniére inédite les mutations des mécasisin contréle aux frontieres

terrestres, maritimes, aériennes et virtuelles des Etalie. est responsable de la partie francaise du projet BIG, Borders in
Globalization.

Cette journée est unique et historique a bien des égarsida frontiere devienbmniprésente sur la

scéne médiatique, elle reste malgré tout en France un objet qui échappe aux politiques publiques,
notamment du fait sa naturenultisectorielle Y consacrer une journée de débats au sein de

fQl 23aSYotSS bl GA2yl b DédiOm@SB peaserrRisghdle dnblicadtd palitigizg, OK S
sociale, mais aussi économique ou culturelle.

Le partenariat avec le Canada que matérialise le proporders in Globalization
(https://biglobalization.org) constitue une opportunité évidente pour nous toutes et tous. Mettant
autour de la table des acteurs institutionnels et des universitaires dans la tradition Becy
Forums» nord-américains, il entend promouvoir a la fois une pensée en actes etatimgublique

qui puise aux résultats et questionnements de la recherche scientifique. Pour ce faire, une grille de
lecture de six thématiques a été développéélistoire, Culture, Durabilité, Flux économiques,
Gouvernance, Sécurité. Leur questionnemerdisg doit permettre une approche comparée de la
situation frontaliere des pays européens partenaires du projet ainsi que du Canada et de ses
différentes provinces.

WQlF A R2y O f QKaeywyirSelztljouthiée dé &batsifadvenia dahslun lieu oa débats

pourront résonner de multiples maniéres. Ce Forum met en lumiére le lien fort et historique construit

par la Mission Opérationnelle Transfrontaliere avec la communauté des Chercheur.e.s francais sur les
guestions frontalieres et transfrontaliereseconnu par notre participation commune a ce projet
AYGSNYFGA2yFE a0NHZOGdzNI yi ljdzQSad €S NsaShkdz . LD®
SUIF LIS AYLRZNIIYyGS RFEya S NBYF2NOSYSyld RS 0Sa 02
n2a O2yyl AaalyOSa Si 0O02YLISGSyOSa Rliya tQrylfeas
publiques qui leur sont liées comme dans la mobilisation de la société civile autour de ces questions.

YS@OAY @erierdipléomate et haut fonctionnaire Canada)

Yo hQ{ KSI Sai YSYONB Rdz /2YAGlS O2yadzZ GFGAF Rdz LINPINI YYS .2
fonction publique canadienne ou il a travaillé prés de 35aansein du Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce

inteNy I GA2y It S Fdz aSAYy Rdz . dzNBl dz Rdz / 2yaSAf LINAGS® 4 Sa ySdF
P'YAA adzNJ fSa |jdzSai A2 yBeyord i Boidesferitré alilel 1l & dgdlemyght el Ods Efféckafioyis ada

msh\ 2y Rdz / FyFRF | dzZLJNBEA RS Q! yA2y SdNRBLISSYyS t . NHESEt Sa Si
Canada a New York.

/'S t2tA08& C2NHzY adewdploilicetidd la Sudeie Oale/qgili NéroiBeqt peu autour
RQdzy S ém&tiquedifrontiere a travers les médias. Il rassemidschercheurs des Borders


https://biglobalization.org/

Studies. Ce champ de recherdhanscende les découpages traditionnels associés aux frontiéres. Les

études sur les frontiéres ont connu un renouvedepuis le référendm du Brexit notamment. La
O2dz@SNIdzNE YSRALFGAljdzZS RS OSid $S@SySySyid I RSOt S
LRt AGALdzS® / SLISYRFIYydzZ RIEya € QF OlGdzr t A0S YBRALF GAIc
images de morts se multiplient &t menace terroristeest largement couverteCes choix médiatiques

se font au détriment déa coopération transfrontaliére qui est peu promue.

Ce forum proposelorsde réfléchir sur les contenus et les mots que ces acteurs souhaitent utilisés!©
quand il 3A G RQS @2 | &xBdyé straifacE Nihe/ <rige HesIetbgids. ®ourtant, cette

expression est problématique puisque nirse», ni «réfugiés» ne semblent étre des mots adéquats

L2 dzNJ RS ONA NB  OS (i pask @i A ciiséalies réf@giésimaisR Q dfySS aANIIASI Rdz 92 (
/| SGGS SELINB&aaA2Y AYLX AljdzS l[dzS tSa AYyRADARWzA &2yl
désigne les bons et les mauvais flue.forum propose de dénoncer cette manipulation idéologidue
vocabulairedans la sphére publique.

Le projet de recherche Borders In GlobalizaBIiGE R2y i Y® hQ{ KS| paiigipe f S NB
b £ Q2 NHI y A &l destan/proRtSan&iien dhi2éNdi¥edchercheurs, des acteurs politiques,
desfonctionnaires, des hommes d'affaires et des organisations qui travaillent sur les frontiéres

effet, la frontiéreest un enjeimportantau Canadd.a gestion de la frontiere cana@onéricaine était

au centre degréoccupations politiques au sein dowvernement canadien de 1995as jours Mais,

¢S LINB2SG F S3FftSYSyild f SetackadmdentdRNE & (HSr@adrpRME L QA Y
temps.Le but final de ce programnf@a & RQSYNA OKANI f I 02y Ripiuindldr y OS RS
les données comparatives et internationales sur les enjeux et laégjpek de la frontiéreCes données

sont: lesdifférentespolitiquespubliques suta gestion des frontieres des analyses des pratiques de
frontérisations aterritoriales, soik les techniquesvirtuelles et invisibles qui font disparaitres

techniques visibles et tactiqgued la frontiére». BIG réunit neufpartenaires au Canada eates

partenaires internationaugui travaillentsur lese® SdzE RS € Q9 Gl 4 RI y&dd SdzNJ LI
BIGse construit pate pai Sy F NA I & S tS&a GroftSa NRyRSaod 9y S¥T°
Ré&ehanges de chercheugsii représententa so@été civile. De ces lieux sortedés nonographies et
présentations des divers forums afin deépare des analyses comparatives pdes gouvernements

adzNJ £ QS G RS fuzaing depaggt findldddentstnt éfaiemelayfBméER des étudiants

atravers destéides de cas efesO 2 dzNE& CeR Einr$ ont liektgulierement etd proximité avec

les acteurs publics fait leur originalité.

Dans ces forumd, QKA & (G 2 A NB  tBule lelriplac® @ésiEdzhiBe&s2yWiii + f By O2 y i N.
vision binairest monodisciplinaire des frontieéres. Un des objectifs de ces forums est dgudabides
comparaisons g@S t f QKA ald 2 QSFDANE vy Pdrtihéngesijus &iBcbts ¢ plus
contemporain®2 YYS I 1jdzSaGA2y RS fF 32dz@SNYylyO0OS Si RS
évidencede faconanalytiqueet critique, la question des migrations et des personnes qui transportent

avec elles la frontiere et qui conatsent les paygenjeu important quant aux frontieresaradiennes.

Enfin, s marchés efesacteurs privés qui fagonnent la frontiesent également mis en quésn.

Les différentsacteurs publics ethercheurs échangent a la fois sasdrontieresqui demeurent des
entités territorialisées etdes lignes ancrées dans le &b dans un méme temps, ils interrogent
comment elles devienent des processus complexes a-territoriaux. En effet, les frontieres
fonctionnent en réseauelles sont des lieux de tri deduix de la mondialisation etles dispositifs



réticulaires qui viennentomplexifierles mesureset contrdles Ainsi, les intervenants des forums

peuvent poposerdS & T 2 NXNoS BIdzRQA 1DdzS [ dzAc 02 YLX SEAFASNR Y G | dz
comprendreles frontiéres et les conceptualiset. | & @bhcHe piésenter desituationset de voir

comment les sociétés réagissent dans un cadreEiefin, ALAmilhat Szary rappelle dzQAf & | RAE
notion de«migrantillégan Yy QS EA D& A A G dAJISE @ @iiSAT2YNRALSdz0 £ A |j dzS G NB a
faut saisir les intéréts de sa construction pour savoir comment se créer un avenir politigoeiat

commdzy ljdzA GASYYyS O2YLWES RQdzyS NBIfAGS f2Ay I“QQllg, 0 N

BIGestun programme decfaire ensembleo Rl ya f SljdzSt aQl t £t ASyd dzy LI N
a0 NHzOGdzNBE RS (NI @I & tMosiorDQpératiotnditg Fansirontdliere gMOT)et. D> f

f Qiyersité Grenoble Alpessouhaitent fédérer des énergies avec un travail autour sigdentilles

R QI y Ifdcaleds BIG (History, Culture, Governance, Security, Sustainaiitit{Flow}



- Theme 1-
La France face a ses frontiéres
Le défirenouvellR Sa FNRBYIGASNBA AYUISNASdINBAEA |

Animation de la sessiarDelphine PAPIN

D.t F LAY Saii 5206GS8dzNJ RS fQLyadGAldzi RS DS2LRtAGAldzS RS t I N
Géopolitique de cette méme université. Cartographe au Monde, elle participe au renouveau des cartes géographiques
RQlFIylFfeéasS 3s2LRtAGAldzSd

Cete premiére table ronde vise a échanger sur la distinction frontiére intérieure et frontiére extérieure. Dans

f Q2LIGAljdzS RQdzyS L2t AdAl dzS Lidgectoeledafes appdhes sépakéésNdBs O 2 K S N
frontiéres intérieures et extérieures seiant-St f Sa Sy 02 NB -de)pdsdible & gsipBeadreken 9 & i
O02YLIi S SyaSyot HanRdapdlitique @é Bduritéh Frarte gére cette dualité des frontiéres

intérieures et extérieurede fagon particulere (J Jeandesboz)ependant, laconjugaison des impératifs de

libre-OA NDdzf F GA2y SG RS aSOdzNR i $st compleeydarapNdette ainiteRIEs f QS & LI
frontieres conduit a des effets politiquegt économiques perverst elle affecke les personnes ¢.Rodier).

Enfin,t £ QSOKSYZdRa fI2I0UINISKSY RSNRYy & f I T ce2¥ehlRak yade aixQl 33 € 2V
nouveaux défis de Schengen (sécurité, réfugiés, ekl I dzE Y2 dz@SYSy Ga RQ2 dzgS NI dzNB
frontiére (N. RafikElmrini).



JulienJEANDESBOZ (Politologue, Bruxeltes)
Comment fonctionne la surveillance des frontieres extérieures Schengen ?

Julien Jeandesboz est chercheur membre du REPI (Recherche et Enseignement en Politique Internationale) et professeur au
département de sciencési2 f A GAlj dzS&8 RS f Q! YABSNAAGS [AONB RS . NHzESttSao L
sur les conflits, la liberté et la sécurité (CCLS, Paris) et collaborateur scientifique du Centre international de ieriminolog
comparée (CICC, MontréaBes recherches actuelles portent principalement sur le contréle des frontieres extérieures de
fQlyA2y SdNRLISSYySsT adzNJ tF adNBSAtElIyOS SiG t1 GSOré2t Z2HKAS F
et de droits fondamentaux. Il ntribue régulierement au CCLS a des études et rapports pour la Commission des libertés civiles;

de la justice et des affaires intérieures (LIBE) du Parlement européen.

J. Jeandesboz questionne la tendance a collecter des volumes croissants de dbectéasiques sur

fSa LISNE2YyYySa ljdza FNIyOKA&aaSyid Sa FTNRBRYyGASNBa
« passagers ou données PNR (Passenger Name Recordnygéié mises en place apreslattentats

de 2015, en France. Il souhaite alors reties questions aux enjeux de la libre circulation et aux

NI LILI2 NI & 1) dzQSy ( NB (i A@s/dySIF NE 2 $ S A dANBZAIS P Faa PYa LI a
YSYONBE RS fQ!'yAz2y SdzNRLISSYyyS 2dz ljdzA yQ2yd LI & f

S

Du pointde vue juRA ljdzS§x S O2RS FTNRYGASNB {OKSy3aSy Said
doivent étre contrdlées les frontiéres de cet espace. Ce code inclut une définition du contréle aux
frontieres. Ce contrdle de se réduit pas seulement a une interaction avec igieoffe police au
Y2YSyid Rdz LI &4l 3S FNRYyGIEtASN®D [ S O2yidN®xfS | dzE
GSNAFAOIGAZ2Y RS fQARSYGAGS SG RS fQldzizaNRaAlFGA2Y
nomme «la surveillance des frontiés» et «f QI y I f @ 4 $soiR& Q8Ialj db G A2y Rdz R
dangerosité présenté par les personnes qui souhaitent franchir les frontéRS f Q! YA 2y S dzNZ L
ne !'Ayairs £S O2yiNxtS | dzE FNRYGASNBaA yasSesi LI a
imaginaires.

Le code Schengen propose alors deux définitions plus précises de la surveillance. Premiérement, selon
fQI NIAOES WX | FTANRNWBIBRNSE YO LREYRI t QOEFEASYOE S RS
AaQSTFSOGdzSYy i Ses pdhs K padsage autoriSés. (CHIB implique que ces points de

LI aal3S azyd S3AFESYSyd YAa az2dza adz2NBSAtfFyOS Sy
personnes qui rentrent sur le territoire se soustraient a la vérification de leurs doculRe@dts RSy G A G S ¢
RS fSdzNJ dzizaNAalFGA2y RS FTNIYOKAN £fSa FNRYy(GASNBa
AdzZNDSATfFyOS RS&a FNRYOGASNBA | L}Rdz2NJ 202SOGAF LINR )
frontiére. Cette définition est trésarge: «La surveillaoe des frontieres a pour objectgrincipal

dQS YL OKSNJ S 7T NiitofiséKde alafrBnticdey” e Ilyftér ycontre lacriminalité
transfrontaliére et de prendre des Sa dzNBa t f QSy 02y i NB ilRGEmehdE NE 2 Y Yy S
frontiére ». La surveillance vadonc bien@lSf £+ Rdz O2y iUNb S RQARSYOGATFAOI
Sy RSK2NBE &42dza LINBGSEGS RS aS LINRGSAISNI O2y (i NB f
LJdzA & lj dzQA € A Y LI Alj dzS & ffantRi® etowliai déintion Hes N& Giery/ |Rksidedsi S t
franchissements illégaux. Cependant, J. Jeandesboz rappelle que la criminalité transfrontaliére est une
notion trop vague et imprécise pour étre utilisée dans un texte juridique.

J. Jeandesboz e®¢/ Of dzii 1ljdz8 I} adz2NBSAttlyOS astz2y t£S O2RS
LJ dall3Sed 9fttS aQSTFSOGdSS | @ryid fF FTNRYGASNB ol @
LddzA & 1j dzQSt £ S & QI LILI Alj dzS & dzNJ tySa (f SSNANAGISEANINSED  J dSNAGRAy



~

seulement une question de franchissement des frontiffes A f Yy QSad LJ dza | 842 OA S
points de franchissement.

Un manque de clarté découle de la coexistence de ces différentes définitions dans le code. Sur le plan
2dzNARAIdzSE 1+ RSFAYAGA2Y RS fQFrOGAGAGS RS &adz2NBS)
AQSELINAYS LI N f Ql c aSyeldfue RO K8 T B ¥ & LeRBrguNiReatifézS NJ

f QSO fdz GA2y RS&a NRa&ldzSa yQSaid LI a SELX AljdzS RIya
[ S& LINI dAljdzSa RQS@GFfdza GA2y az2yid O2yydzS dnotibde dzNIt I v
de «risquen NB &GS R2yO Ff2dz28x Af Sad RATTAQéEi® RS al
intérieure» ou celle de <riminalité».

Ces ambiguités pesent dans ce contexte ou la surveillance des frontiéres se traduit par le déploiement

de moyens considérables de collecte de données électroniques a caractére personnel sur les
franchissements de la frontiére. En effet, depuis les années 1990, les systémes informatiques de
02ttt SOGS:E RQSOKIFY3IS Sl RQIylIf RESR RNRPYyRRFNESA RS
européenne se sont multipliéé { L{ X 9! wh5!/ OSYLNBAyiSa RSa RSY
ROQAYTFT2NXIGA2y &adz2NJ £ Sa OAalaoz 9! wh{!w O6NBaSIdz Ay
etc.

On observe une augmentatia@xponentielle des données collectéés systéeme SIS, le plus ancien,

compte en moyenne sur les dix derniéres années (chiffres-20Q5) environs 90000 signalements

RQS G NI y3ISNAE -ddrdidgSionTsur 16 derriti® deg Etgts membres (signalemditssArticle

24). Sur la méme période, Eurodac compte environ 1,7 millions de signalements. La Commission
européenne anticipe que le systéme VIS comprenne environ 70 millions de dossiers individuels au bout

de 5 années de fonctionnement, tandis que lan®@mA yad Al dziA2y FyiAOALS | dzS
en traite 500 millions sur une année calenddire [ QS a LJ OS { OKSy3ISy &S OF NI Oi
prolifération de la collecte des données a caractére personnel. On assiste a une extension progressive

des catégories de personnes dont les données sont traitées par ces systémes, donc les volumes
RQAYTF2NXNIGA2Yy 02ttt SOGSS dzAYSYidSyid GNBAaA NI LARSYS
il y a une distinction faite entre les entrants voulus et cexax désirés, ceux potentiellement
RIy3d3SNBdzE OFNJ Afta a2y RQdzy OSNIIFAY LI &#&aEka RQdzy ¢
frontiere fonctionne alors comme une membrane. Lors du franchissement, on y laisselcuble

numérique» : c'esta-dire des ensembles de données qui sont supposées permettre de nous identifier.

/] Sa aeaitsySa AYF2NNIGALdSa 2yi adsdadBesdion 8 S | R2
événementsa des périodes et en fonction de débats différents. La question est désodaasavoir

aQAta aS az2yid RS@St2LIJa 02YYS RSa Yz2eSya LI dzNJ d
toutes ces mesures ont finalement été controversées. Par exemple, il a fallu dix ans pour développer

fS {L{ LL SiG f $matioh §udies vishs ne &akdilt Ha SonsBrQUs yjURrE aux moyens

L2 dzNJ £ S YSGGONB Sy LI FOSo Lt &aQY IAaaYymasS RSy adzdigNd
oulecontréle delacriminalitd [ Sa LINRP OSaadza RS YA §ue ks eRpficatiiitzd NB & ¢
dzZt yi £ f1 ySOSaards RS 084 aeadsvysa NBadGSyd (NE
LI NJ £ O2YYAaarzy SdNRPLISSyySs I YAasS Sy LXIFOS R
menace terroriste. Les PNR g6y i fF LR &a&&AOATAGS FdzE 9dl da YSvye
R2yySSa | dzE FNRYGASNBA AYGISNASANBaZ Fdz aSAYy YsYS
exemple du flou qui existe entre les objectifs de contrble aux frontieres et ladottere le terrorisme.



Ainsi, ces systemes de surveillance aux frontiéres laissent en suspens des questions juridiques et des
guestions politiques. Premiérement, si la surveillance des frontiéres est une part importante du

O2y (i NS SEiSKGdzZNLI Ré&que 8 dartd j@idiqud¥® RSTAYAGAZ2Y RQIl
risque, deprofiling). De plus, la collecte massive de données personnedisguestionnable en termes

de nécessité et de proportionnalité. Selon la jurisprudence delaCourd@ pistiRS f Q! yA 2y S dzNJ
la collecte systématique et massive de données est un probléeme dans le cadre de la directive
«rétentiondesdonnéeg @ / SGGS O2ft SOGS RSa R2yysSSa yQSéli:g_) Rz
régimes démocratiques.

Au niveau potique, les politiqgues publiquesgorbeille a papies atteignent leurs limites. Sila menace

terroriste, par exemple, est considérée comme tres forte, la derniere mesure qui existait contre cette
menace est sortie de la corbeille a papieret réutilisée. Les PNR ont été utilisés dans ce contexte et

Afad LISNXYSGGSYd RS 1jdzSaGA2yySN £ QlFfAIySYSyid &dzNJ
GNB& ONRGAILdzSS LI NJ f Q9dzNRB LIS &dzNJ £ S O2y i Nxt S I dzE
SIZNBSAE £ yOS SdzZNRPLISSyyS Said GNBEa YAyOSe® hNE OSiGi
trés prononces.

5Fya S O02yGSEGS Rdz . NBEAGZ fS8a YSadzmBraéertS & dzND
toxique» entre les étrangers, les dépOSYSy ia RS L2 LJz I GAz2zy Sd tF YS
f QSGUNI y3aASNI 2dz OStdzA ljdzA @AG RIya LX dzAASdzZNE LI & a
fI ftAONB OANDdzZ A2y YQSEAWMGSE LI Gk I & dxliBeB 3 NIRISA &
surveilléen ® [+ FFOAEtAGS RS aS RSLIIFOSNI yQSad LIk a RS
politique au moment ol se sont multipliées des attaques massives contre ce principe de liberté de
circulation au niveau national ou européen.



Frédéric JORANB A Y A 3 (1§ NB )RS f QLY (i SNA S dzNJ
Comment conjuguer librkO A NOdzf | G A2y S aSOdzZNAGS 2t f QAY

Cod W2NIY Sad 5200SdzNJ-SyaRaRdl RS I QA gzAPENEE A SO2 faMa&RE Lt Q9 O2
Provence. Il est actuellement Sdiid NB OG SdzNJ RS I tdziGS O2yGNB f QAYYAIANI A2y Al
été Conseiller juridique du directeur général de la police nationale. Précédemment, il a giéé8dude LoiréAtlantique et
hTFAOASNI Rdz O2N1Ja RS& O2YYAiaal ANBa RS f Ql AN

AL - A . . s : 16
[ QS a lche8nesf soumisdepuis sa créatio une mise en causgresque permanente. Il est

questionné sur @ capacité a controler efficacédny’ i f S& Ff dzE YA INI (G 2HioNB & | dzA
Européenneet sur sa capacité a assularsécurité de ses citoyens. Cette remise en cause est devenue
vivacesous le double effet d&la crise migratoire internationale et de la menace terroristd._es
doutessur f efficacité de cet espace se sarinsformésen doues sur sa capacité survivre a cette

double pressionY A ANJ G2 ANB Sl &S QazNehropkehreddmat deg dificliltdsS G = Q
institutionnelles et des probléemede confiance des opinions publiques des Etats memtwasme en

témoigne le Brexit

F. Joram propose de décrita situation def QS a LI OS { OK S:\¥rilr& «frisé rdzaRoeNR Q K dzA
et «menace terroriste». Puis, il mettra en perspective les choses qui peuvent évoluer pour un retour
a la normale et a la libre circtian intérieure.

Sur la questiomigratoire, f Q9 dzN2 LtJ8ne Gugnyeyitatignsans précédent depuis la deuxiéme
Guerre mondialedu rombrede Y A 3 NJ y (i & |j dzA nidh guiodd@nhéCedmigyasionst sent
liées non seulement a des conflits en Afggunais aussi a des questions économiguesspaQe
européen offre des perspectives meilleuresreatiereR Q S Y Cift &cdraissement devient important
a partir de2014,0n parle alors de erise migratoire> a partir de 2015. F. Joraaite les chiffres de

f QF 38y O§uicanp@bilise 3,8 millions dednchissements irréguliers des frontieeegérieures

R Gronsine
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RS f Q ShebderO& cetfe date (ce comptage deslimites inévitables qui sont les doubles
comptages ddranchissementépétédes frontieres)En2016 en Méditerranée centrale, on comptait

70000 arrivées au®lsemeste. Or, RS LJdzA & f QI O 02 NRQhBIyduggenfieces fuxzNJj dzA S
ont décru. Enfinf S y2YOoNB RS RSYIYyRSa R®1%a6tke S séngstrea nmp |
Cependant, laFrangf QS & (i LJ & & 2 dzY A & ampleuryBel ABmagidet [alSGeckt | Y
LJdzA &nlRdie, s deél yRS& RQlFAAES 2y ONMz RS Hoe:xd /SGGS |
yQSaild LI & O2 YLl EhsnfeBbred® OST § SERISHREA NEBNW RS a EINE 0
humanitaire ou public dans certains points du territofrancais. en lle-de-France, dans les Alpes

Maritimes etc.

Le gouernementadoncadopté «le plan migrang» qui repose sur deux objectife premierobjectif

S & dccutil®@es publics qui bhesoin de protectioret qui ont vocation & obtenir Istatut de réfugié

Le deuxiéme objectif est lutte efficaceO2 Y i1 NB f QAYYAINI GA2Yy ANNBIdzZ A SN
RFEya f SdzNJ desldSENBERQ2YNFEI Aljydsh y Q2y i LI a OSGidS @20FGA
La« crise migratoire» et ses flux de grandampleuront empéché les pays de premiére entrée (comme

fl DNBOSOU RQIF&&dz2NBENJ dzy O2yi{iNrxfS SFFAOFOS RSa ¥FN
R QI O Ogi&eié ivetseitiatives comme les Rot-spot»: «desLI2 Ay G RQI OOdzSAft t ¢
f QS & thknged su{les frontiéres maritimeslestinés aiscriminer les personnes qui sont en besoin

manifeste de protection et les autres pour ensuite adoptguriae en charge correspondant au statut

2dz £S NBG2dzNI SNE S LI e&ada RQ2NAIAYS

Pour faire face a sedéfaillancedes Etats membreles plus affectés par les flggllemagne, Slovénie,

Autriche, Hongrie, Suéde, Danemark, Norvége) rétabli le contrbleaux frontieres intérieures fin

2015.lsft Q2y G4 FLFAG &adzNJ £+ ol asS Rdz O2 R&rétdhlDIE OptrBIS Yy |j dzA
aux frontiéres sous certaineonditions: un afflux Mk I NJ G 2 A NS RQI.¥EhRFaaNE Sy Sa
recommandation a auteisé ces Etats a prolonger le contrdle aux frontiguear desmémesraisons

de flux migratoire.

La menace terroriste est le deiéme facteur de pressich dzNJ f QSa LJ OS { OKSy3aSy Si
au premier En France atte menacea €@t traduite pardes atentats en janvier 2015 et en novembre

2015. Apres les attentats en Belgique le 22 mars 26&86,liens ont été étaldientre cette menace

terroriste sur le territoire belge et sur le territoire francais. Cesnéments ont engendré un
questionnemensur la rigueur desontréles aux frontiéres extérieurdsS { QRBehderCeSsur les
FYSEA2NI GA2ya t lauJod2tindnéndadt delcel espatEn FiavdEBegoqDetous les

terroristes étaient @s ressortissants européehgnéficiaires dda libre circulation. lls étaiergarfois
déjasignalédans différents fichiers de surveilland@r, du fait du code &engen ces ressortissants

européSy a yQSGFASY(d LI &sysiéhaayid at 2 NEdiydzQQ@Z i NSyBENT A Sy i
f QS & thenges Cdrtainsh Y RA @A RdzA | @1 ASy i ¥F NI y OK AparflaSGieceF NB y G A
munis de passeports Syriens voléss autorités ingaises ont rétabli le contréle a leurs frontietes

13 novembre 2015 (le rétablissement était en fait déja préans le cadre de [aG@F21). Depuis cette

date, le gouernement a maintenu le contréle aux frontiereSelon le code Schengen, cette mesure

doit étre provisoire et doit permettre dparvenir a un retour de la libre circulatfi.

Pour revenir ain fonctionnement normal et sécurisde la libre circulation, la logique francaise est de
sécuriser la frontiere extérieure. &> f Qdzy y S @I le kénfdrcendeht yiei la décutitdlzi NB
extérieurest le préalable atetour a la normale. €renforcement pase partroismesures. La premiére



mesure est QS E (i S yWHRKZ 2 NI dzthidnleyfap@ennil$ prificige!de controle approfondi &

la frontiéreextérieureL f & QF 3A G RS LINPOSRSN bt RiddeurdofshieNt f S a
similaires & ceuxles ressortissant® S LJ- & & nibri éhildéenne Cdie(ptoposition procéde
RQdzyS @2t 2y RRSKS$ prbjdt deldvikion QuScodecBengen qusera probablement

adopté au cours du ®2¢ semestre 2016 par le Parlement européen. Ce proseencore des
jdzSaidA2ya RQSTT &:itines) feriieStred etdariemesR y G A § NB &

Deuxiemementla révision du mandat d&rontex permettra deendre cette agenceplus efficace et 18

plus rapidef 2 Ni&in§ dé&faillance aux frontiéres extérieurest corstatéed CNER y (i as les/ QF DI A
Y2eSya RQAY(SNDS yanslesktdisF membrés Yy @Befmitre @nirdéll$ sont donc

soumis a deglifficultés dans la gestion de leurs frontiéres extérieur€s noweau réglement a été

adopté en 2016 par ledPlement eurgpéen Il prévoitf | ONXB | (car@s\éurdpéenizié gafdes

frontiéres » par une contbution obligatoire des Etats membres a vivier del500 gardedrontieres.

[aCN} y OS5z ljdzA Sad RS2t S LINBYASN OucyeteNden ltdieS dzNJ I d:
enverra 170 agentsCe réglement va renforcer la capacité eQl 3Sy 0SS t Ay G SNIBSYyAN
extérieures

Enfin, es frontiéres intelligentesévoquées par J. Jeandesboz, permettent de renforcer la sécurité
extérieure. Le syste® St SO0 NP y-BdjtidzEEES} & SoydiaNdBoRjectifs: la lutte contre

f QAYYAIANI GA2Y ANNBIdZ A8§NB 0f dzii (i SMBtedipiyeledpéen)S RS LI
et lasécurité (enregistrer les entrées et sortieds)f & | idafopSapiBéSedire ReQ systémes
ROAYT2NNI GA2Y LlzA &aljdzS S aeadsyS 99{ F2yOiuAz2yyS
La commission a lancé un chantier ambitieux avec des experts de différentarietaisres pour

renforcer cetteinteropérabilité avec le souci despect de la protection des données.

Enconclusio,a dzNJ f I aSSEOdNGS S{ GRRSS ISy s £ I CNHwr@tBmeatQS a i LI
des données en systemPe plus, Ieproblemesde la sécurité extérieure, des fielns et de la révision

du Code Frontiére ne peuvent pas étre traités séparémeria doit étre pensé en systéme». La

priorité officielle de la Franc€ & G  f S NI Gun adntfoke EE8uYise \a (partiRduquid libre
circulationpourra étre mise emplace a nouveau



Claire RODIER (Juriste)
Les marchés de la sécurisation des frontieres

/ £ 1 ANB wW2RASNI Sai 2dz2NR &G S I dz DL{ ¢LZ -forAatedatiiSréseal® QA Yy T 2 NI
euroafricain Migreurop Ses centres d'intérét et de recherche sont les politiques d'immigration et d'asile et leurs

conséquences sur les droits des personnes migrantes. Elle dnpuiigjéation, fantasmes et réalitéen collaboration
avec Emmamel Terray), La Découverte, 2008nophobie BusinessLa Découverte, 201Migrants et réfugiés.

Réponse aux indécis, aux inquiets et aux réticelnss Découverte, 201@t a collaboré a Atlas des migrants en -
Europeg Géogaphie critique des politiques migratoireArmand Colin, 2012.

[ QAVGUSNIBSYyiA2yY RS / ® W2RASNI &S LINBaSyidS 02YYS dz
RAALRAAGATE RS O2yiGNxtS | dzE FNRYGASNBAE Si fSa LI

[ O2yOAtALFIGA2Y SYdiNB fAONB OANDdzZ I GA2Y t f QAY
9l Ga YSYoONBa RSLHzA & 1jdzQl SO £ Q! OGS dzyAljdzS S dzNEP |
consacrée la libre circulation des personnes. Déja, doute les supposées menaces liées a la fin

du contréle aux frontieres le trafic de stupéfiants, le grand banditisme, le terrorisme et les
migrations clandestines. Si la Convention de Schengen de 1990 pose le principe de la suppression

des contrbles auxdntiéres internes, elle organise surtout les mesures compensatoires destinées a

éviter les dangers induits par cette ouverture, notamment le renforcement du controle et de la
surveillance aux frontiéres pour les n&uropéens.

[ QSa Ll OS Ryt ONBS QORNINAZE ISEA 9 dzZNR LISSya aQSaid FAya:
leur détriment. En effet, le colt humain de la surveillance des frontiéres est tres élevé. Bien que la

/| KI NII'S RSa RNRAG&A F2yRIYSydl dzE RS eflrésgestarley S dzNE L
deux droits fondamentauX RNR A (G t I @ xiSonSnienacediaiies digp@itifsidet S O
02y (i Nbf S | dzE s SoiRd® physiqgaesBriontex lptdi€sAniéthodes de dissuasion au
FNIYYOKAAASYSY (0 2dz SadzNAARAHj&zSIpdzA0 t QAL S AL A 2 ¥ S RLIN
RFcYy3dSNBdzaSaod hy SaidAyYS 1jdzS wp nnn £ op nnn LISN
fl FAY RSa lyysSSa moppnd /S y2YONB Said Sy FdAYSy
Internath 2 Y I £ S L2 dzNJ £ S& aA3dINI GA2yas f Q9dzNRLIS Sad

j dzA O2y OSNYyS £S RNRAG RQIFAAT ST RQILINBE aHCH, | | dzi /
84% des personnes rentrées illégalement sur le territoire@eé © Sy Hamp LINRB GASYy vy
principaux pays sources de réfugiés dans le monde, dont la moitié sont de nationalité syrienne, a

priori éligibles a une protection internationale. Ce sont donc principalement d&fsigiés» que les

dispositifs de survedhce cherchent a maintenir hors de la frontiére, alors que le droit international

et le droit européen leur reconnaissent le droit & demander protection dans les Etats membres. Ces
OKATTNBA O2y i NBRA &S yllaprofoktighids NS & & 2 Yy @@ CP W2 NI
économiques» est faible. C. Rodier ajoute ici que la distinction entneigrants économiques et

«réfugiés» est de moins en moins pertinente au regard de la complexité croissante des causes de

départ.

[ QF 3Sy 0SS CNPWSISIE SSit SIYQ AlAEjdpfdz RS 1 &adzNBSAt £ yOS
FTAYFYOASNI AdZNRAYSYAA2YYS Rdz O2yiNbESd {2y o0dzR3IS
Hoy YAfftA2ya RQSdINR&a Sy wuvHamcd [/ SGGS FdgRSyidl GAa

2LISNF A2y y St & S adzNBSAttlFyOS R2yG RA&aLRAS QI 3.



franchissements irréguliersselon leOKA FFNBa RS CNRBYyGSEX tS y2Y0oNB
f QSalLl 0SS { OKSy3aSy | SELWK 2varad tORay RRENSVAISNESS A SV S
donc des données chiffrées qui attestent de sa faiblasseLJt dza St €S | RS Yz2eSya:x
ANNBIdzZE ASNB& Sy 9dzNRPLIS® Lf Sald RAFIROXASE ROFGDI K
ROOA wHnun LIRdzNI £ /2YYA&daAirzys LXdzAa RS ynn YAffA
Parlement européen. Son efficacité en termes de surveillance des mouvements aux frontieres est

de surcroit vsujette a cautionsi Iav (Eomrpissa}ire ?ux affairear@péennesA A.C. !\Aalr[lsEdrm a "
FYYy2yO0SZ |dz fFyOSYSYu RQ9dzZNRadzNJ Sy RSOSYONBL -HNMm
RFya fS al dz@Salr3aS RSa @ASa KdzYFAySasz 0QSaid t QAayd
de personnes noyées en Mégliranée avait triplé, pour atteindre plus de 3 000, record
régulierement dépassé les trois années suivantes.

Colteux en vies humaines, les dispositifs de contréles des frontiéres le sont aussi sur le plan
financierY f 1 NBF2y (S Rdz céhéndeth GBIB)SfichefinfofifagqhSte réckrdemerit

des données nécessaires au contrdle des frontieres), a mis trois fois plus de temps et a eu un co(t
financier huit fois plus élevé que prévu, comme le relevait la Cour des comptes européenne en 2014,
reprochant a la Commission européenne de ne pas avoir procédé aN@ @A aA 2y RS f QlF yI
rentabilité pour prouver que le SIS Il restait un priorité offrant le meilleur retour sur investissement

j dzS RQI dzi>N$By RONidz@NFA (1 S NSShte EomDeSla dieh de vifitd Hamsh T X LIN
f QSYNBIAAGNBYSYyli RSa R2yysSSa RlIya S OFRNB RS {
f QKSdzZNBE 2G f Q! 9 & QI LILING ( Sentdées btlsofti@sspedir dayveillarded (i 8§ YS &
mouvements aux frontiereS dzNB LISSyYyy Sasx Af O2y@BASYRNI Al RS aQay
en attendreY dzy'S S dzRS Y 2Ui§, KBonttpldztidmetiquedniislerd glace en 2008 &

f QSYGNBS Rdz GSNNXG2ANS - 13008 pedsdnides irkdOsbl&sSyut A5F A SNE  (
milliards de dollars, soit un co(t de 1 million de dollars par personne.

alAa S RSTlLdzi RS VYSOlIyAavySa RQSQOlIfdz GA2Y I | dzj
caractérise le secteur de la sécurité et de la surveillance des front@reSurope. Il est par
O2yasSljdsSyd GNBaA RAFTFAOAES RQSY VYS&adz2NBENJ £ S 02 Hi .
rapport cotSFFA Ol OAGS yQSald LI & | y2RAheMirats Files@2 y a 2 NI A
Ot OdzZ& S 1jdzS Q!9 FdzNF Al O2yal ONB Mo YAffAlNRA

f QAYYAIANF GA2Y ANNBIdzZ ASNBI GFyRAA |jdzQF dz O2dzNB R
milliards (dont une bonne partie pour alimentars|réseaux de passeurs) pour tenter de rejoindre

f Q9dzNRP LIS 2G tSa LRtAGAIddzSa RS FSNX¥SGdz2NE RS& TN
Pour Claire Rodier, ces chiffres doivent nous inciter a réfléchir aux enjeux des contrdles migratoires,

etk y2dza Ay (dSNNERISNI & dzNgs prieipauk ed@etira industriglozQricdrs 3 Sy § |
(armement, aéronautique, technologie avancées), qui disposent de lobbies puissants, ne sont sans
R2dziS LI & AYRAFFSNByida t O SoujdudzPlustdans jaisécyfité 9 dzNP LIS
frontaliere, en dépit des résultats médiocres qui en résultent, et surtout du terrible colt humain

j dzQSttS SyYyiNInySo


http://www.themigrantsfiles.com/

Nawel RAFIELMRIN({Adjointe au maire, Strasboung;
[ QF 33 2YSNI GA2Y  NI-KehlfaddBuy iobveak@éfitss { G NJ 40 2 o

Viceprésilente de la MOT dz G A GNB RS f Q9 dzZNPN RdfikEBrinizst Gvodatd dépiliN2082p adjdihtd
au Maire de Strasbourg en charge des relations européennes et internationales, desegunuElagcoopérations
décentralisées et conseill&ReS f Q9dzNRYSUGNRLI2E S  HReSreprégentdllasvile deNHrasboRr§ kildzA & H

aSAy Rdz /2y3dNBa RSa t 2dz02 A NRA [ 2 Oltdmtamménti sur lesScadstbnsl dzE R d
NBt+FGADBSE ' t QSRdzOF GA2Yy ¢ t O)\GzéSyyéﬁsdesérémgiﬁsuss;glyéz
N. RafikEImriniLINBE & A R S Sy i NB I dzii NB & InstituSons FuBpéanNd et eRtQficgsitlehtdddd ( A2y 3

f QLY &GA Gdzi w S ATélgdpdment. R S / 22 LISNI A2y

[ QA y (i SNIS y dEMRInNmeRes évidehce Vaéréeptign de la frontiére francallemande entre
Strasbourg et Kehl, Kehl est la premigiée gores le passage du Rhin,ettre Strasbourg et toute la
NEBIA2Y | ffSYl YRS tradRéds ld nilde Nii fayRkrricddiation transfrontaliére
renforcée.

Au lendemain deal guerre, Strasbourg est devenigesymbole de la récailiation franco-allemande.

Le gouvernement local a donc eu la responsabilit¢ de travdilleizi 2 dzZNJ RS fle ONXBI
intercommunalité transfrontalier® / S LINR 2S G & QS aplusiddd shoddPiiidssis® | dz 0 2
I dz2 2 dZNRQKdzA t f projes Mrackurarfsyet emitinsifuesdRaSpremiere ligne de

tramway entre Strasbourg et Kebbt prévue pour 201® / Q Srémier tfar%portlen commun

francais qui traverse lafrontieré A f | ySOS&aaAadsS t+ O02yaidaNHzOiA2y RC
| Qt$eduatriéme ponigui relie Strabourga KehlUn autre projet a été mis en place ihytrois ans

une maisondelapi A S Sy TIF yOS (i Nyystane &dBctififladcdllénaiidpour @S & (i dzy
jeunes framgais et des jeunes allemands et il emelon personneégalementfrancais et allemand.

Enfin, leterritoire de coopération a été&largiLJdzA & Ij dzZQA f Ay Of dzi RSaf@eNXI Aa
f Qh NI Sy I dz] NBA &

Strasbourg accueille S I dzO2 dzLJ RQA y & ( A GirdgiphaRyD2 YNSt § @deyfiddC A ( 2zir
jdza Ij dzQA t  Strabboutyse/dpnstruigait dos auyRkd [ Q2 06 2 S 00 ASa (R dROET B 2NENJ |
ambition urbanistique quieA S f S& RSdzE JAf f S& desfdone ¥efght enS Y Sy i
commun entre les deux villes pour eféada zone tampon, l@omar@ landLINB a Sy i £ f QSy ( NB
et créerune continuitédes villes. Strasbourg et Kehl souhaitent @remodéle de ceconstruction
transfrontaliére. La réforme territoriale autour des métropoles la création des conseilde
développementt LISNXA & RQI Y2NIOSNI OS i A Strasbolry,ilé todsailZis LI dz3
développement intege des institutions allemandes.nd vision partagée du territoirest discutée

dans ceconseilavec les acteurs de la société civilesttadzNE S2 A4S S | STMRBianaSd | G

OpérationnelleTransfrontaliére,un schéma de coopération transfrontaliédeit étre établi

La coopération transfrontaliere se vit au quotidien autour de projets de proxiniée ponts, la
géothermie, la transition énergétique, les médiathégse (un ré&eau franceallemand de
YSRAI GK8§1jdzSa0 ® / St uin CygnSelrbricipal do®muientre NSdenk o2ngiunds Q
pour étudier ceprojets, les ceinanceret les coconstruire

Désormais ds rives du Rin ne sont plus considérées comme une barrigr€® S & (i  gdzyeliewplish Y

lj dzQA £ Y. 9n obspivd déBombreutlux de résidents, des flux professionnels, des flux
économiques etli 2 dzNRA a G AljdzSad / Sa LRt AGAILdzSa L¥EWWES.GGSy
t 2dzNIiFyiaGsx OSt I yQ&Ehage prdetiaest day Sas gadidulie’S ¢e® Sultures



administratives et jurigjues différent souventCela crée des obstaclesawid 4 S Sy dzdzONBE NI L
chaque projet et suscite beaucoup de discussions. Pourtant, les Allersantidrés attentifs da
négociation et au consenspsur essayer de lever et contourner ces obstacles.

5ya 0S8 02y GSEGSZI f Ql yy&eabBontrsabdgendréurie srésdoBey Sy i R«
préoccupation pouceterritoire, pour les citoyens gbour les responsables politiques. Au départ, les
dispositifs decontrdle & la frontiere2 y G SGS F OO0S LIi S @2 Ik NI 8 anctz® AN & Q
sécurtaire. Mais, ce contrdle a rapidement été percu négativemers. été considérécomme une 22
entrave a la liberté de circulatioqui estvécle au quotidiencomme un atout dans cet espadea
O22LISNI GA2Y GNIYaAFNRY(l t A8 NBmasRaf faliududer dgdin®yeNsSy | 0SS
RQI RI Lilcétté fodveflle situation.

La question des rébiés a été largement évoquée. N. Ré&lkrinipréfére évoquer unx défi des

réfugiésn LI dz(i & (crisdj di=rényfiés. L& terme de« crise» est anxiog@neet il est manipulé

De méme, si N. Raflkimrinine désire pas cacher les humains derriére dbifres, elle souhaite

rappeler certains pourcentage®n 2015)Jespersonnes accueida Rl ya f Q9 dzNRB LIS RSa& n
0,19%de la population, alLiban elles représentent 12,5%n Jordanie 25%Ces chiffres permettent

de «calmer les angoisses Ces personnes recherchent ymmtection etun accueil digne. Et, le défi

RS GNI @FAffSNI I dzi2dzNJ RQdzy | OOdzSAt RAIYS FILAG LI N

Dans un contexte transfrontalier, il faut prendea compte qudes conditiondR Q I O&d Brdtioifde

GAGNBa RS asS22dzNJ a2yl (NBa RBEWWIMGENHFY RS¥ I FRENBI RIQ |
ne travaille pas, elllemagne, il peut traviler souscertainesconditions. Par contre,d mobilitédes
demandeursest restreinteen Allemagne. Cettetsation a étéaggravée par le nombre de permes

accueillies en Admagne qui est bien plus élevé que celui de la Francen€gdarmet pas de &vailler

I dz(i 2 dzNJ RQdzy S O 2 2 CdrRengant,(Skadbourd a6 kel megsdyy deSdntourner ces

limitations par des initiatives con&tes de mobilisation de terrain. La ville de Strasbaungis en place

des fonds de soutien aux enfants réfugiésd SAlembgfe. €s fondsse présententsousla forme
RQIFLIJSt & t LINR2S( | dibtipndBahcaisestBleldafides gour adeudiliir etr & & 2
intégrer des enfants réfgiés en proposant, par exemple, des apprentissages de la langue ou des
thérapies pour bealzO2 dzLJ RQSY T y i a { NI mavhetdusst foéapsmfiofsdeisé | LILINE
retrouverpour discuterdes différentesméthodes et pratiquesgui existent Des journées de rencontre

sont organiséeS Y i NB f Sa LISNR2yySa NBFdaAASSa Si tSa 02y
partenaires. Qand le statut est obtend, Q20 2SOG A F T A Vf I¥rtioR FrofeSsanelleINE 2 S § 3
Mais, a nouveau, en Allemagriefabauche est beaucquplus accessiblgue du cété strasbourgeaois.

Au niveau européerun réseau de villes solidairagté lancéavec les villes de Stuttgart ée Dresde.

S sont alliéeensuitedes villes italiennes et des villesegques. Ce réseau a été mis en place avec

f QARSS ljudgSdoit{éfieNdol@aireét f QS3IF NR RSa NBTFdzaA Siles YIF A& |
européennes qui accueillent un trés grand nombre de persoribass ce réseau, les villes travaillent

b £ QSOKStf2y 20t 3 t f EqQuEsHOubcueliredasiBoiéaintiiag > | 0SS O
flI y20A2y RS FTNRYUGASNBE RIya £S YSOFyAaayYS RQl 00dzS

Pour conclure, cette intervention permet dg®uligner le réle des pouvoirs locaux dans la gestian de
crises majeures. Aette échellE £ QA Y i Sy (A 2y eRd présargedad Bdig/ehitié ey ( &
villes et de ne pas réduire la frontiedeune fonction de barriéreLa frontiere estine resource pour

les deux parties. N. Rafidmrini se réjouitdes deux rapports conjoints des Ministresifcaiset



allemandslorsdu comité des ministres franeallemands. Le role des pouvoirs locgua été souligné

(avec la notion de jumelage par exemgie) | dze 2 alb¥sRyOefledaiojet eurgpéen est menacé

(Brexit), il est important que ces espaces transfrontaliers setvit concrétementt QA y i S3I NI { A 2
européenne restentles territoires innovants, deohésion etde vivre ensemble. La frontiére, malgré

les réserves de sécurité, ddtre une plusvalue dont il faut étre conscientLe Brexitse présente
finalementcommeune opportunité pour retravaillef S LINR 2S G S dzNP LIS Joyake.t LI+ NI .
Dans cet espage f I F NRpAdivh s NRelleyi@bB gas étreONI Ay i ST OS y QS é23['1 L
passag@ de personnes indésirablesc®st une passerelle entre deux cultures eateux visions

SdZNRB LISSYyySa ljdzA LISdz@Syid &aS NBYF2NOSNI RFya fSa RS



- Débat & Conclusions

Les intervenants ouvrent le débat sur la nécessité de collecter les données des citoyens eueopéens
grande quantitéEstA f NB St f SYSy i y SOSa i l?2ProlBqudierSisacitdenfinf SOG S NJ
évaluet-on le colt humain et financier de SchengeBeux positions ressortent de ce débat.

Wd WSHYyRS&621T NI LIISEES |jdzQAat S HelacollSctedns ddnié@so | & Y S
On ne sait pas si elle est réellement efficace. De plus, cette collecte repose sur un modéle américain
jdzA &aQAYAONARG RIya dzyS t23A1dzS RS aidldAradAaljdsSao
réaliser. Or, trés pede personnes sont impliquées dans le terrorisme. La collecte est surdimensionnée

par rapport au nombre de terroristes.

F. Joram rappelle cependant que les ressortissants européens qui sont allés en Syrie peuvent
représenter un danger. Les données permattele savoir qui est revenu sur le territoire frangais

YIFf ANB dzyS AYOGSNRAOGAZ2Y RQSY &A2NIANY 5SS L) dzaz f C
pour dissuader les personnes qui ont besoin de protectisalueles efforts des Etats qucaueillent

les personnes issues de nationaditfii ont besoin de cette protection.



- Theme 2-
Le lien sécurité développement aux frontieres,
une articulation a repenser pour une nouvelle doctrine frontiere ?
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Animation de la sessiorSabineDULLIN

{® 5dzf f Ay Sai KAAG2NASYyyST LINRPTSaaSdzNJt {OASyOSa taz t I NR &
Frontiére épaisse, un liveair la construction des relations de la Russie avec ses périphéries au travers des ligniées et |
AYGSNYyFGA2ylrESa Rrya fSa az2dzoNBaldzia RS f QSYLANBE Si RS €1«

La frontiére a été présentéecomme un face a face de migrants et de policiereslj dzS&a G A 2 y ddefaS  Qdza |
frontiére vont donc étre évoquéesy a-REfE AIRDdzyS FTNRYy(IASNBE RS 3I72HMNNGGt 2 dz RQd
proteget2y £ Sa FTNRYGASNBA RI ya ¢ mfiinTaddediéniddzedeurs aia filontigret f Q2 dz¢
sera mise en évidence, é¢ focussera élargisur la question miliaire et la question écaomique. Dans cette

table ronde, b terraind QI 3 NI yf FOA (F NIl d¢$S NJ\({j dtS Rdz b 2 NR®

Commentfaire en sorte que ledrontiéres soientsires Ka gestion des flux et £ S f S Re@aoaf 2 dzi A ¢
isoler de la sorte la questiy RS f I &SOdzNAGS FdzE FNRYGASNBa RS (2dza
LISNXYSGGSyid Ri®s poligues dd #déaelopldentertontribuent-ellesaussia la sécurité des

frontieres? Cette table ronde permet RS LINBYRNB O2yyl A&&hoyadtésdu RQS E LIS |
lien entre sécurité et développement dz (i NI @S NEd@&p8rierfcereydesersAmérique du Nord (K

hQ{ KS$yw STINR |j dzS8 06 = &. MBsfla). Erfid, RsShyrifictedziancaises ne sont pas seulement
YSGNRLIE AGLI A yidd &ontiére francaisdfedr@n Gipdihavec le BrésilComment ces enjeux se

I3sNByid Si aefdiadmely SydeSGlyaiv K



YSOAY @eeierdipléomate et haut fonctionnaire Canada)
wSG2dzNJ ddzNJ £ YAAS Sy LII208RRNR LX Iy RQF OF

Yo hQ{KSI Said YSYONB Rdz / 2YAGS O2yadzZ dFdAF Rdz LINBINI YYS .2
fonction publique canadienne ou il a travaillé prés de 35 ans au sein du Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce
intery  GA2y It SG Fdz A&SAYy Rdz . dzZNBl dz Rdz / 2y&aSAf LINA@GS® /-S& ySdzF
LyAa &dzNJ f Sa I dz§Sad A 2 yBeyorddhie Baiiderferitré alied || @ dgdldmgnt e fds &fféctagioyis ada

missey Rdz /Iyl RE | dzZLINB& RS fQ!yAzy SdNRLISSYyS t . NHzZESTE € éz% Si
Canada a New York.

[ QAVESNDBSYGA2Y RS Yo hQ{KSIF + FrAG f0Q206280 RS (N
des fiontiéres qui sont au centrdes relations politiques et des relations bilatimen Amérique du

Nord depuis 20 ansekenjeux nordaméricainssont les mémes queeux auxquelé Q9 dzNR2 LJS R2 A
FI OS | dz2lesdiNRNR K2y a s | Y Sigtloiss&menti BUNMBIMERca @8>  f Q
déplacements des psonnes a travers les frontiéres. lls font souvent obstacle au bon déroulement du
libre-échange. Il aborde ensuita tlerniéreinitiative bilatérale mise en place entre le Canada et les
EtatsUnis:lepl Yy R QBeydiidih2 Bordex Pardelade la frontiére». Ce plan estnportant parce

j dzZQAf | LISNXAA& RS YSGG§NB | dnaibiRidg & frodngrs étdsunledNé@ O K
canadienne9 Y FA Y T Avydi SINNIKSBS t S& NI Aaz2ya RS tF YAas

S O
Sy
5SLJzA & dzy S @A yed fidntRngsSsonRuOD dfdgisd Practcuptions politiques etdes

relations bilatérales entre le Canada et EwmtsUnis et entre les EtatdJnis et le MexiqueSi les
préoccupationse sont expriméedifiéremmentLJr NJ NJ LILJ2 Nd§ enfeux im@jeueitl&dldS

suivants:

1 Lelibreéchange.Q! OO2NR RS [ A0NB 9 OKIlae@ESgnder?INF. | Y S NA
Il a contribué af QF OONER A &4 & S Y Sy (es iRvibstisGetants @MNIrteriqui (du R
Nord.Dans ce contex® f QST FA Ol OAds FontRliSrés est geVeNlartisounitzO (i dzNJ
prioritaire.

{1 Les migrations.&questiondd QA Y Y Aeh NdhétiguedyNorgd QS &G LI & fF  Ys Y
Europe Le CanadaetlesEdt y A & yQ2yd LI a FFEAG FFOS dz Ff
RFE@Fydl 3S RQdzy S veluk duNexighe? Flle &ststim@el 313 millions
RQA Y'Y Adl teltrdvidileursiliégaux auxEtatsUnis. lis ne font pas déemandes de
réfugié. Le Canad/ QI faitJaca aun flux migratoirede grande ampleur

1 La menace terroriste. Le domaine dedécurité nationale américaine a commencé a se
préoccuper de plus en plus de la vulnérabilitéHtamelandaméricain face a la possibilité
RQdzy FGaSYydrd O35 NDPESEEEUSIs eOle Canadd Natagent Ik dzs @
frontiére la plus longue au mondprées de 9000 knet90% des Canadiens vivent trés prés
de la frontiere {lans un périmetre de 100km)elcommerce et la sécurité sowkonc
devenusdes enjeux commursux deux pays

Cependant,ds prioritésont été différentesselon les payd.e Canada est principalement intéressé par
son accées au marché américaihcthercheen permanence gromouvoir unefrontiere efficace et
ouverte, une frontiérequi tient compte du succés de Q! [ 9 B I ¢ | R Balo& eéntplayé a
O2y @I Ay ONB f QlriddiMeAdy¢ hedpasNartifiek R jfontier¥ §ui les sépare. Le Canada ne



souhaitait pas que les Etat$nistraitent la frontierecanadenne de la méme maniére que la frontiere
mexicaine.

Pour lesEtatsUnis la vraie préoccupation était la perméatdlides frontiéres. Du c6té de la frontiére

mexicaing OQS & (i rabsiverde GaMdilléuds §uyest percue commesand. Du coté canadien,

O @t$a menace terroriste qui pose probléme aux Etatss [ Q2 LAY A2y Sl ddzy ASyy S (
Iyl RIE Sai GNRL) fFTEA&AGS Sy YI GASNDB PBefeptia f AGAl d
américaine, le Canadaébergerait des viviers de terroristes au sdes @ YY dzy' | dzi Sa RQA YA :
des grandes villes qui peuvent traverser facilement la frontiRee.exemple, &8 I adzA 4 S RS QI {
11 septembre les premiers reportages ads les médiasaméricains annongaient de fausses
informations selon lesquelldes terroristes étaientenus du Canada

Afin de protéger ses intérétde gouvernementcanadien a pris des initiatives et a élaboré plusieurs

projets quinquennauavec les amgcains.Cependant, ledivergencesont restéegprofondes et elles

se sont accentuéedepuist  ONB I (A 2y Rdz nEr@udanélicSiny Sy dbursRi&s vig L
derniéresannées, le€tatsUnis ont revucomplétement leur approche en matiéae gestion de la

frontiére et ont misen place une nouvelle architecture décurité pour protégeavanttoutf Q! Y S NA |j dzS
du terrorisme. Ce changement a été un choc pleupublic canadien qui avdit2 dz2 2 dzZNR  Sdz f QK|
de traverser la frontiérsans passports ni papiesRQA RSY G A G S ®

[ S t f Loyl «BeghdCthe Borders a alors réussi a aligner les approches canadiennes et
américains en maiere de gestion de la frontiedle [ QI NbWaR Sdzy 8z y 2 dz@St £ S | RYA
américaine eganvier 2009a8 F SNl f QRO@E alR §Fa | BBSyYy (i YSNI £ Sa y S3:
nouveau partenariat aohg terme sur la gestion de la frontiére. En février 20&Rremier Ministre

Harper et le Présider®bama ont déclaré que la visida la sécuritét de la conpétitivité économique

devait désormais étre commune aux deux pdys & 2y G LINBa S PeyGdtheBortdék I y RQF
OSGGS 200FaArz2zyd [ QS| dzl (A 2al6rsdReles deixipgys dRl@bo@ni pogry S a
renforcer la sécurité du périmeg frontalier commun, ils prennensimultanément des mesures

R Q2 iz Qe la fronticre. 5 LI 'y RQIFIQIARKRR2WAS f dzt I &S OdzNA
commerciale/ QS a i Stal { ISINGSYAIS NB erfetdnticanjadief atmeptedde sk@rononcer

LJzo f Alj dzSYSy G Sy FIF @Sdz2NJ RQdz¥nisLISNA YS INBE O2YYdzy | @S

Y® hQ{KSI I SHESYNDS§ LRyza HiA 85 RBnsi@iieic@nyhe ljneagdité.
Ce plara relancé et approfondi la relation emtles deux pays. Il a pok#s éléments fondateurs qui
peuvent permettre deepenserdavantage la gestion de feontiére dans les années a venir.

Le périmétre commun de sécurité est tres sembéahlix systemes de surveillancedet contrble mis

en place pr Schengen. En effet,éan impliquait premierementine nouvelle approcheommunedu

contrdle des voggeurs Par exemple, le Canadall mettreen place un dispositif dagré-contrdle pour

les personnes dispensées dsa quiarrivent par aviorR S £ Q Ssérikilallehs dydtéenaméricain

6dzy 228aG38YS StSOGNRYAI &S dBRDEYABTNFAEEGASY ABRAGPTFE I
risques est devenu commun entieCanada et leéStatsUnis. TroisitmementgNOS £ fF aA 3yl
traité sur les échanges de renseignementen S R QA Y Y A 3 NI { E@tgUnisse ®nt/ | y I R
R20GSa RS YSOI ystématiueReDapitOrakisgs8 renseignement biographiques et
biométriques, en matiére de visR QA YYA IANI G A 2y S ilLeRl& pRWivfingeRé&tla RQIl & A

miseenplaceR Qdzy & @ & (8 YSchangsbZ YRDAFF 2RI GA2ya adzNJ £ Sa S



tous les postes frontaliers terrestrefes deux pay® |
R2a44ASNJ RS a2NIAS RIyao6
entre le Canada et les Etdthis.

Les engagements économiques représentent grand intérét pour les affaires canadiennes et
américainesLe Canada etes EtatsUnisconstituent larelation commercialda plus importanteau

mondeavec2 miliasNRa RQSOKI y38a o6Af | (SNI dzE 22 ditblgelsdnth S NA @
engagés a améliorer la dynamigéeonomique da frontiére terrestre par@F R2 LIGA 2y RS LI o
mesures.

1 Des hvestissementémportants ont été faits afirde moderniseles infrastructures eles
technologiesfrontalieres et derendre plus efficace le commerce etsldéplacements
transfrontaliers.

1 Les programmes de voyageuslignes de confiance ont été bonifiés et le nombre de
candidats au programmesten hauss€1,3 millions de voyageursdigne de confiance
en 2016, soit une hausse 88% depuis2011® / S& @2el ISdzZNER RA AL é Sy
j dzA £ SdzNJ LISNXSG RS LI &a S Nawhéoporks 8tespysies f
terrestres de la frontiere De méme, és programmes de négociantsdignes de
confiance» ont été harmonisés et renforcés.

1 Enauvril 2015, aprés deux ans de négociations difficiles, les deux pays ont signé un accord
de prédédouanement historique dgA & QI LAltBAnApiprezBrresdtrel, ferroviaires,
maritimes et aériers. Le prédédouanement consiste a mettre en plaoa systéeme de
contrdle des personnes et des marchandises qui est r&adigéle pays de destination au
ASANY RO ff I GA2ya RSaAAIYSSa t f QAY I SNASdzNI Rd
congestion et le retard vers la frontiére.

f Enfin, les deux pays travaillent actuellemént t 1 YA &S Sy L} I OS RQdzy/
lesexportations

Le Canada et ldéstas-Unisont désormaigntérét a rester alignés sur la gestion de la frontiére. Ainsi,

Y® hQ{KSIF LINRL2&S RS NBGSYAN t Sa SHewnt$hy Baiderlj dzA 2y
une réussite. Les préoccupations de chaque pays ont été prises gutecdmfacon compréhensive.

58 L daz tQSy3alrasSySyid RSa RSdzE LI ea | SisS laasi
commune forte et une supervision binationale du plan. Enfin, les gouvernements ont respecté leurs
objectifs de transparence et dialogue avec les différents publics et intervenants dans le plan.

9y 08 ljdA O2yOSNYS f Sa Li@ehitle pioyit ést d veierdaiboraz LI |y
YAaS Sy dzdzoNB Si O2yiAydz (agivdf ass@eér gellgsiélenkertsi A @S &
F2 YRl (S dzN&tiorRsdient rdspegtés.R&deuxiéme priorité concdrn@ I NNRA @SS | dz LI2 dz&
nowSt S FRYAYAAGNT (A Bogasidonp@Nds @éuk pas ddjrelancer2dé fodsllest Q
initiatives.9 Y FA Y X QAUR fr8et de ypeYScharigshB MINJ f Q! Y S Nsknijblizfeu Rdz b 2 N
probable sinon impossible. Les élections américaines ont prouwdien les questions des accords de
libre-échangedef A 6 NE OANDdzf  GA2Yy RSa YI NOKI yRarddrBie S(i RSz
sont hautement politiséed.a coopération ne peut que se batir progressivement sur les fondements



~ s

LI2&Sa LI N £S ftdl @Ssuenodi§s Fronteredouddt étre perturbé par une
administration « Trump»: la vision communedes frontieres en Amériqgue du Norderait
probablement remise en cause.

LES FRONTIERES AU CENTRE DES
RELATIONS NORD-AMERICAINES

Des préoccupations différentes et parfois divergentes

* USA: immigration llégale du Mexique post-Alena ; des frontiéres perméables ,
menace du terrorisme ; perceptions du Canada.

* Canada: facilitation du commerce post-Alena

Vingt ans d'annonces dinitiatives par les leaders

*  1995-Accord sur la frontiere commune (Chretien/Clinton)

* 1999-CUSP (partenariat Canada-US) (Chretien-Clinton)

* 2001-Accord sur la frontiere intefligence (Chretien/Bush)

» 2005-Partenariat pour la sécurité et la prospérité (Martin/Bush/Fox)
+ 2011-Le Plan d'action Par-deia la frontiére (Harper/Obama)

*  Sulte au BTB, nos deux pays sont maintenant sur la méme page




Cyril MUSILAChercheur, IFR})
Bilan prospectif du Programme Frontiéres de I'Union Africaine

C.Musilaest®OlG Sdz2NJ Sy a0ASy0Sa a20ALf Sa RS £t Q91 9{{ RS t I NJ
L Q! yAGSNEAGS /I GK2tAldzS RS tFNRAa SG &t chefhedrA O3S NE A G ¢
F344a20AS t tQLCwL t tFNRA /S8y (NG NBROGBHMR S R Sark GOl G I FKA [Ad
LINE R dzA 0 RSa FylrfteasSa AUNY G6S3IAldzSa ddzNJ £ Q! T NAdE dzS oSy
programme de reconstruction pedt2 Y Tt A (i Si ROQAYGSANIGAZ2Y NBEIAZ2YyIl S §)f

Commission Economique des Natipng A S & L2 dzNJ € Q! FNRAIj dzS= At S i ifjues | dzd-S dzNJ

transfrontalieres et les questions sécuritaires en Afriqgue centrale et dans la région des @mlhdsstL@xpert et

LISNE2Y Y S NBaazdz2NDS Rdz t NB 3 NBFYAJeS collaBd® allipkogratBrzedpaR St Q! Yy A 2
ASOdzNR G S RS tQlyAzy I TNROI Ay S OLyaidAldzis Bffckihes t SI OS
(CEEAC, SADC, CIRGL).

Le ProgrammerBntiered RS f Q! yA2Y | TNAOIAYS Tl RQUFTSEAZAENSY |
des frontiéres dans les différents Etats africalBe programme qui a désormais presque 10 ans avait

SGS NBFE SOKA RSLIHzZA & wHnnwu® 9y frisamd(SUARchdngédenomu = f Qh
pour devenif Q! y A &ine (UAFABIFS I© but de changerdeda® h ! ! | @F A G Sdus ONBSS
aider alibération politique detous les Etats africain qui étaient encore colonigesH nnHX  Qh | !
constate alordj dz8 (2dza fSa 9GFda &2yl A yid SdvifeytRonydiréda @ [ Sa
revus en fonction des défis du XXisiécle.

Cette révision aoincidér SO f QI NNA @ IEA.QKorfatét LINBAARBYDEEA2Y RS
Africaine ancien président du MalKonaréavait développé dans son pays le concept deays

frontiére ». Le« paysfrontieren a St 2 ¥spdcelwansffoatélier tuurel, économique et politique

qui est cohérent entre deux ou trois pays et qui petrada population de cegsays de vivre endnne
ententeetdans une dynath Ij dzS R QS OK | y 3 S ddand8aedpacy, fyrantee seldiug & A =

elle devient un pont permanentles populationsqui gravitent autour de ces trois frontiéres
deviennentles meilleurs ambassadeside la paix, de laopérationetRS f QAY G SANI G A2y NB:
expérence a été menée au Mali pendastin mandat dans le cadre de la décentralisation.

Arrivé a la Commissio&.O.Konaréa souhaitéexpérimenter ce concept dans la politique giddde

fQ!!l & / QSsommakiatqgi®le Brdydanme Frontigse été lancéem nn 1 @ /alynaltt 'y & Q
avec la nouvelle missi)RS € Q! ! ljdzA SGFAG RS LINBGSYANIla G NHzOG d
majorité était lieeaux eneux frontaliers. Ces conflits ont été partiéuement violentsla ou les

NE&az2dz2NOSa 02YYS fQSldzz fSa LINGdzZN)» 3Sas fSa YAyS!
avaient brsé les dynamiques pacifiques. $econde mission principakS f Q! ! SiGlFAG RS N
développement économiqu€ & f QAY G SANF GA2y NBIA2YLFES SiG O2yidAy

Le Programme Frontiére otribue & ces deux missions en répondantr@is objectfs centralisés.

t NEYASNBYSY (RS WOI NIy dz8 RUAR I A RSt A Yes fioBeNlotes deSfforidtds| 2y R
africaines. & cmtinent africain a enviror80000 kilométres de frontiéresLa plupart sont des

frontiéres naturelles eaux etmontagnes. Cependabt R QL dzi NS & 1 2 y Ssépanidoa 6 Sy i T
Y QF L) a Shie, ell€sfété klaid maisBedadisparue depuis les accords de la conférence de

Berlin en 1885. Démaation et délimitation des frontiéres étaient des objectifs primordiaux.

Le deuxiéme objectéstdeconsolidef QA Y 1 SANI GA 2y NBIA2YyFES £ (NI @SNJ
régionalesll existe cing grandes régions deopérations en Afriqu¥ f Q! T NRA I|j dz§ Rdz b 2 NR



fQ TNRAIjdzS RS fQhdzSadz Q! TNAI|jdzS OSYyidNrfSz Q! F1
ensembles correspondent une ou deux communautés économigquésnaigs.

Enfin, le toisiéme objectifest RS NB Yy F2 NOSNJ f (pSut pdfeNBum@Bes BB & 9 G
problématiques liées aux frontierels f & Qrietleraidia diBpSsition des Etats africains un ensemble
RQ2dziAf asxs O02YYS RSa Yé rgsondionadesREY TRESAYU ANOF NBA 2 (Y £SAGS NI
régler les différendsEn 2007, C. Musila se trouvait dans une partie du Rwanda ou la frontiere avec le
Burundi était naturelleO QS i | A G dzfetteIViéra élait uffistrdp@uBsdvoir quda frontiére 31
SGFAG frtod hNE f 2 Nhdjridige & déborddtla dzanbéode hf. Bsh d¥UX Snyides  f
précédentes des paysans avaient installé leurs charps dlJ- NI S R Q-fraierdBeuRS f | N
champsont été coupés par la riviere.iconflit aalors éclaté car la frontieravait bougéll a donc été
nécessaire de contourner ces aléas naturels en installastplots frontaliers. Apréstincident, les

Etats2 y i a4dz23aSNBa 1jdzQAft Sl AdG A YLdibdiduefes froRtidresY S G G N
naturelles soient visibles.

&

Le Programmeé&rontieres se fondsur trois piliers majeurs. Le premier pilide la délimiation et de la

démarcation se bassur le pringbe de souveraineté des Etatses EtatseumémS & RS OARSYy i RQI |
f Q pdur identifier la ligne par laquelle passe le@irNE y (i WA &idators i @ettre en place

f QSELISNIAAS ysSOSaalANB Si tSa NBaaz dz2NOSEtats KdzYl Ay
concernés gérent mieux lel N2 Y G A § NBE® [ S LIN@eHd&hh AUYSBudaR Btuabu@! | Sa i
Soudan lorsque le Sud Soudan a obtesam indépendance en 200Eneffet, § i 1S A Y RSLISY Rl y O
dérouléedans un contextecompliqué. Au méme moment se jouaielat dur conflit du Darfourla

longue guerre civile du Sud Soudgui a saigné le pays depuis plus de B8et des enjeux pétroliers.

La question frontaliére ela division du pays en deux ne devait pas crgeconflit supplémentaire a

ceux qui existaient déj@our aide le Soudan et le Sud Soudaidentifier et a ddmarquer au mieux

les frontierest Q| ! adpel dux akchives colongside la GandeBretagne afin desavoir ol passaient

les lignes de frontiéresistoriques La délimitation et la démarcatoRS & FNRY GASNB& &c
également entrda Tanzanie ede la Zanbie & cause de conflits autour des ressources e of, iU NB  Qn f ¢
Maurice et la Tanzanie podr S LI NB NJexplSitatindb dis BessBufres maritimes, et finalement

entre le Mali et le Sénégal.

Le deuxiéme piliedu Programme Frontiéresst la coogration trarsfrontaliére. Cette coopération se

fait a traversles communautés économiques régional®eur que la coopération transfrontaliére,
LAfASNI RS fQAYGSANI A2y NBIAZ2YIfS: &aS FlFraasS RS
conventions ont été signées entre les Etds, communautés économiques régionalesles acteurs
non-institutionnels fles commercants ou des associations de transporjeltar exempleentre le

Rwanda et la Républigue Démocratique @ango, il existe deux villes siamois€soma(RDC)et
Gisenyi(Rwanda). La frontieré Q S & (i enRehcesdd8US villesellessort tellement jointes que la

frontiere ne se voit plus. Les Etats ont donc du mal a identifier la frontiere. Pourtant, ces villes ont
permis de faciliteta réconciliation post conflit entre les deux pays car tous les grandsdscont été

signés en leur se. Grace alProgrammeFrontiéreset auxmarchéscommursRS £ Q! FNA I dzS§ RS
Australe elles ont mis en place usureauR QA Y F 2 NXY I (i A 2 ydeSdchamy&s eFfaveuk deA G I { A
femmes commercanteS i R Q Soui §&&sdmillh frontiére quotidienement, pour pouvoir leur

permettre de comprendre les lois et les principes douaniers, et enfin pour deepassage de la

frontiére soit un événement important qui soude les deux pays



Enfin, & dernier pilierconcernele renforcement des capacitésyA# A = RS LJdzA & 1lj dzS f Q) !
ce progamm& (2dza fS&a 9dGlda | FNROIAY AP RAGIRYRISSNIE 2RIy
permanentRS f Q9 G | @ Sodriere: Blle élabBralbElprobiegesQue rencontre un Etat

I @ yi RQS gcleRpagsOnzioghesl | @

S\ 0SSt dzO2 dzLJ R Q SFraversNd@iProgranyfrie FronfiefeeuX ddAA(za LIS A Sy G | dz2 2 dzN
ce planR S  fL@ prémier défi concemles ressourcefinanciéres et humaines. Le programmst e

jeune etAf OF ySOSaaArlSNI dzy <SEndurglRen dohdevant te Progiamoei NB/ R ¢
FrontieresSy HnanTX £S GSNNBNARAYS yQSiGlAl OHARSGORKL { QI
Il est surtout présent dans le bassin du lac Tchdd O Q S Zoie adayt@s transfrontaliére et

OGN yaNBIA2YyF{S |jdzhA (NGB! ANR |jEdeS! f FONST)NEQjh ddBS & HIINIIS a5 A 8 N
sahélienne. Cette thématique interroge beaucoup la notion de solvgf&S 1S SG f QAyYy Gl yIA
frontiere des Etatsf S LINA Y OA LIS LIKI NS I RAARAQK I 0 TR Y IR&F G X 2
sécuité africaine a été congue. Boklaram a brouillé cetteonception et il remet en questida fagcon

dont ont été imaginés la séarité, la coopération régionale dtriEjration régionaleLe bilan du

programme qui sera tracé prochainement montrera la nécessifgethser ces nouveaux enjeux qui se
L2aSyid I dz22 dzZNRQK dzA @



Vincent DE CRAYENCQO@Rargé de missigriMAEDI)
Le projet pilote ACTS, programme de coopératisécurité et développement en
Afrique subsaharienne

5ALX SYS RS {OASyO0Sa t2 tINRa SG RS Q! yAGSNARAGS RSu/ KAOI 323
.dzR3ISG S RS f QLYGSNRSdND Lf (OPEX &hABue et MogenNriS3 yGi ¢ ¢ 45 RA VA KRS SLAI
alk22NJ RS fI alNRYS Fdz vdzZ A RQh NEstchargé defrepehserile nibGie Be\sbopékasion / | LIA G |
FNIyerAd Sy YIFIGASNBE RS aS0OdzNR G Hoclnént de Sonde@steSdé @dtrines rémidlad S N&E  f C
Ministres une semaine avant le Policy forivrDe Crayencour pilete LIN2 28 G ! / ¢{ .l dz vdzr A RQhN&I &

[ § LINRANI YYS RQ! LIJzA t fF 7/ 22LISNF GAZ2Y ¢NIyaTNR)
Crayencour aw dzr A’ RQhNEIF 83X & QAy (3§ 3 NSeloBdenfent dinSil e€h 3ayisi A y dzdzY
0SaasS ljdzSatdAzy RlEya fSa L2 EddédenaesS2013¢SomeéErzi@ LIS NI G A
f Q9 fsu¥la @it la sécurité en Afrique a désigné le territoirelddandesahélosahariennecomme

un enjeu majeur dank lutte contre le terrorisme et les trafics transnationaux. Le Sahel est une zone
stratégique majeure pour la France. Lksns historiquesy sont forts: la France a demtéréts
géopolitiques a étrgrésentedans cette zone etaprésence militaireest donc importante. De plus, le

Sahekst une zone qui est traversée par des enjeux mpINE & RS LINB Y A SneprizeNR NB &
dont lesfrontiéres sont poreuseset ou les pgulations sont vulnérdies. Lh programme de gestion

intégrée des frontierea été élaboré car # ne pouvait y avoir de développement sans sécurité et de

sécurité sans développement Il a été bati dns le respect des plans Sahel ou des plans frontiére de

f Q! yhicaigeotlRB f Qhb! 2edropBeBnef Q! yA 2y

[ S LINPANIYYS ljdA | SGS O2yoedz NBLIR2&aS adz2NJ GNRAA 2
des frontieres pour lutter contre le terrorisme et les trafics illicites a travers un renforcement des
capacités des Etst. Le deuxiéme élémemtstf QA y ad |l dzZNF G A2y RS NBfl A2y a R
entre les populations locales et les autorit€&fin, le troisiéme objectif fixéS&ad t+ YA asS Sy dz
projets inclusifs dans trois domaines identifiés comme des doesailefsy £ S LJ A0 2 NI f A&AYSZ
et la santé.

Lorsque les grandes lignes gecogrammeACTSnt été définies, une équipe a été envoyée &ir

terrain, au Saheldschefs @9 G & S RS 32dz@SNYySYSyid 2y idunef 2 NAE L
régh 2y ljdzh RS@IF A G s GNB LINR 2 N (arégionBea igRakoGaurmidD |-/ LA 3 SAGO |- {
une vaste région lés deux tierde la France) commune au Nigay Mali et au BurkinaFaso. Les
gouvernements se somrientésvers cette région pur deuxraisons.i & @ddmigreriientR Qdzy' S 1 2y §
de circulation et de trafic majear Deuxiémementt S LINR2 INJF YYS ySOSaaradlAd R
structure déja existantd f Q! dzi 2 NAGS LR dzNJ S 5S@B&maldeieYSy i L
structure avait été creée dans les années 19@0ec commebjectif la gestion intégrée des frontiéres

entre le Mali, le Niger et le Burkina.Q S iink drganisation qui était relativement embryonnairais

elle a permis déétir le programme.

[ QARSS RQ2 NR 3 Adg EetteFdpioricdmnie 8ne do8e edpSriviBnlale avdmtupliquer
le conceptetdet QS I NHA NJ L yddO Sayiel, SuTohaidSet aRaSvEauritadtiee Stratégie qui

1 Cf: intervention de Cyril Musila



repose sur trois piliera alors été élaboréelLe programme repose premiérement uQ Sy 3+ ASY Sy i
fort des Etats et des administratis concernées. & comités de suivi nationaaxt été mis en place

dans les trois paydans tous les domaines concernés par la frontides douanes, la justice, la police

judiciairef QS RdzOl G Ar2fyAza IS Sdr afdr2 NIy (istébieur de yhaquepmshved Y A y A
qui une relation de confianca été développée, se sontréurtis t F NA &4 t f Q2001 aAazy |
projet le 13 février 201%t continuent de se rencontrer régulieremerite deux@me pilier est

f Q20a SN yOS aeaid S hokanuppdzs étrR audgiiSpres das DeRoidKréels des
populations ¢onduitesR Q | siaRudés de perceptiogyvaluatiorsdans tous les domaines concernés).

Enfin, le programme repose slarrechercheonstante de synergie entre les différents partenaires de

la France dans la région au niveau local,hgtit £ = NB3IA 2yl SG AYyGSNYyFdAz2yl
la fois technigue et financiere. En effeegimoyens considérables doivent étre mobilipéar mener

a bien le projet.

9y RSLIAG RSa S@OSySySyida LRtAGAddzZSa Si RQdzy O2yi
derniers mois avec des atteritad (i S NNB NA arégom R2 SEZBNRARSY (i GA2y s f
presque atteint une phase file.[ S LINRP OS&aadza RQS@OFfdzr A2y Sad SN
lancéet les projets concrets peuvent étre mis en pldoechef dé éuipeR QS @I f dzZ G A2y Si RS
était le préfetBertrandCadid : il a conduit une étudele terraina latéteR Qdzy' S Slj dzA LIS RQSE L.
les domaines de la sécurité, des douanes, de la justice et du développement. Un audit de perception a
également été mendoar une association burkinabéks Laboratoire Citoyennetélont le but était

RQS Gt dzSNJ f S antrékIpER lestpépWi&idan a tdBeysd@ 8 formulaies de questionsDes
plansFrontierenationauxtt £ QA Yl 3S Rdz t ! DLCX t N23INI YYS RQ! LILJdzA
du BurkinaFaso, ont été encouragéde Mali et le Niger onalors été dotés R Q dzytrumient a
comparableEn effet, en 2015alConmission européenne a souhaité contribuer au financenieud

instrument quiconcernedirectement le projet le FondC A RdzOA I ANBE RQ! NASyYy OS

Le programme ACTS a recu divers soutiees. Mations Unigsnotamment, ont contribué au
développement du programmeQSy @2 8 SS saNalpis Uhids Su Jalgeffait bénéficierle
programmeReXpertsSy Yl (i A § NB omRj@ididudRoznfidalisér iggans nationaux) devait

y avoirsuffisamment de corrgpondance entre les administrations des trois pays concesnéke plan

juridique. Le G5 Sahel a dganent apporté son soutien en positionnaatiprés du secrétaire général

dzy SELISNI FNI yol A& lida tS O2¢rmndhéntg SNBSS Gt § dddp £ 840 1
IOhNBI YAAlI GA2Y &BLOD aDFE®20¢&8 YBRDEFALIE Y RS Hpn
géré par la Banque Mondial®ans ce plan, I@F NIi 2 3NJ LIKAS RQAYGSNBSYyGAz2y |
cartogl LKA S RS Cafadah tddnee ufj Bontant généreux qui a permis de concevoir

f QA sfianide detixpostes de police aux frontieres BurkiNéger et BurkinaMali et de lancer des

formations dans des domainésis quef Q Sy |j dzeriofistelLg Jagon et le Danemark dait aussi

partie des généreux donateurs au projet.

En mai 2016, I&éninairede Ouagadougoll S (S f Q2 OO0 & AN R& T lyA NRRYSdAR f a
fQl/ ¢{ d !y LI ééprofoseletdiinfishyk trois confités NBsuivi mataux réunis pou

Q200 aA2y® Lta 2yG Stlo2NB daeFond@iRidEMISA NBIZAR ! SN
de la Commission européenmeégalement été discuté a cette occasion. Il a été créé en powb

démultiplier les moyens dans la zoeepérimentale. A Commission européenneach@ A RS a Q2 O00d
de ce fondqui était destinéd. £ Q2 NRA 3 fa yoSpératiorQrarsf@NalieNd. Mais, elle a élasgn

OKFYL) 3S23N} LKA dz8 SiG GKSYFGALdS £ 1 AvedtddNI RS



fonds, la Commission gére non seulementclagopération transfrontaliére maiaussi lalutte anti-
terroriste et les flux migratoires. Ainse, fondsaeQt doté de montants inespérés, on comgtailliards
RQS deNPndilliardR QS dzZN2 & t+ .Fihabrhedi bBScgncepimote de ce séminairea étre
présenté a Bruxelles afin qu&l LINR Yy OA LIS RS & eéy S NipartSubktidmtiel & S

:\/{I n(;ent DE CRA\”ENCOUR

0SYySt
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Lambert LUCA&endarmerie d'Oute-mer) -
DSNBNJ f Sa FNRYGASNBa SEGSNARSdINBa RS f Q9 dz

Néen1959R A LX & YS RS -Cyexdde lm Géndarnferdie L ytds a ééommandant territorial en 2011 dans la région
ProvenceAlpes/ & i S .RE@ R018izNJevienEommandant de la gendarmerie de la Guydnencaise. Enfin, il est
Commandant de la gendarme@utreY SNJ RSLJdzA a4 Hnanmc® 9y wWnnnX Af | SGS LINRYdz /
parcours, lia passé du temps dans les Balkans, en Bosnie et au Kosovo dans des missions de formation des polices locales

notammenten ce qui concerne la police demtiéres. 36

[ QAYVUSNBSYGA2yY RS [ @ [dzOFa R2yyS dzyS RDPaiQufaizy d
premier tempsjl préseneleR A & LJ2 & A { /nér qir8evéd€la @eirdddBerie. Puisjllustre ses
propos a travers deux cates dépatements dela Guyane etle Mayotte.

[ Qh dnereds constituée dei 517 YAT f A2y a RQKL @st présyniedsdr leg huit DSy R
5SLI NISYSyGa WSHR ST/ RO GeNBROMOOB Priésentsdair 883 de

f Qutre-mer, les gendarmesontribuent a la écurité de 70% de la population et constaté&ift% des

crimes et des délits, Q h dn@rdd un cadrearticulierdu fait des décalagdwraire importantsgdes

territoires vastes et dispses (par exemplda Guyaneeprésentel/6 du territoire métropolitain,soit

féfuivalent du Portugd® dz RS f Q! dzii N3irGWastés(eS Antillés Francaisdsh LI S

Ces territoires nécessitent aussi une sécurité des frontiéres. Deux territoires peuvent illustrer les
différents enjeux liés agontréle frontalier La Guyanet Mayotte sont deux départements francais.

lls ontchacunenviron 2%.000 habitants, leupopulation sur les vingt der@res années a doublé et

les taux de progression de lalpilzf A2y €AS&a t fQAYYAGQWaneé A2y a
particulierement). Ce sont lesedx départements qui ont les Pli&ar habitantles plusfaibles de

f QhadzdrNSa 1jdzSadA2ya RQAYYAINI GAZ2Y Si RS aSOdaNRGS
populations locales a celles de la criminalitRe® A y & .<EsalzdbBiaiidhs toxiques conduisent & des
amalgames difficilea gérer. Leseconduitesaux frontiéres y sonplusnombreuses que dartsus les
départements francais.$4 FAf ASNBa RQAYYA I Nitplus deyl5%des iR Sa G Ay S
démantelées au niveau national. Les problémes relatifs aux accords de réadmission avec les pays
RQ2NAIAYS RSa& YAINIyYyGa yS az2yid LI a NBaz2fdao

La Guyane esinell SNNB R QA YY A 3 Bi ténfoigngnt RSELBRR[idc@ Yy / K2 A &S dz
tentatives derepS dzLJ S Y &xpérienGeldd t Ay S f QF NNA FSS RS& | Y2y 3 Rd:
St S§gEWY2EadKN2Yy RS I IdzSNNB OAGAt S S000 mighaptedu lj dzA |
Surinam en un mois sur la ville de Saint Laurent du Marordaqgptait 7 000 habitants Gesderniers

mouvemens migratoires étaient liés aussiadifférence économiqueui se creusait entre les deux

pays. ke PIB brut par habitant en Guyaest néanmoindeaucoup plus élevé que celui des autres pays
delazoneo Ddz&8 I Y I £ | | OG A X imnidedtibnyest WrincpalementNdga@ndiriquedzar laQ

Ddz2 I yS & QSal (ziRIMSI (R asISciene i 4 ddrinuiuBe ampleur sans précédent

ces dernieres années f Q2 N1LJ A f 710 & 10000 ormlldurt axtragenthabiie annéele

gamn U 2y b @préRent2Bn®50 millionsR QS @NB &AE S O2y iNrfS RS f QA
est une vraie difficulté. En effdgs fleuvegjui séparent les payse constituent pas une vraie frontiére.

Les fleues gpartiennent aux populations des berges cquit vécu sans cessesur ces zones

frontaliéres Elles necongoiventpas unequelconqueinterdictionde franchNJ RQdzy O 0S 2 dz R
du Maroni ou def Q@apoc. Un pona été construit suf Qh & | LJ2 Gngi £ L &  yOGly |ji 2 dz2 2 dzN
ouvert. Des cartes de frontaliergont étre mises en placavant son ouverture. 8 obstaclesexistent



également entrda France et le Brésil. En effet, les visas devraient empécher le libre franchissement
de la frontiere guyao-brésilienne.Mais, les mouvementsde population sont quotidiens et se
comptent par centaines, ldsavergesdu Maroni etdet Q h & de fdgt €n pirogue

Le travail entre les foreede sécuriténationales(ft I LJ2 f A O $les RdhtieresQla doNaneS ia
gendamerie, voire les forces arméeS)a & LI NI A Odzf AS NBYSyid AyGSaNB Si
des secteurs de la lutte contre ld#férents problémes. Pourtant, les forces de sécurité font souvent
face a unepercepton spécifique de la population etualien direct qui est souvent fait entre ces
phénoménes migratoires et les phénoménes de criminalité locau®. 1j dzA  a Gl GA &G A lj dzSY S
avere.
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Le contrble des migrations susl frontieresmaritimes est un enjeu caidérablea Mayotte. Mayotte

est devenuele 10F™ département francais depuisi2vm m ® do[t f@irg faée & une immigration par

G2AS YIENRGAYS Sy LINRPOSYlFyOS RSa /[ 2Y20dBasurédsi RQ! FI
Des centaines de Kwaskwassali N} YA L2 NI yi RSa&a YAffASNA SRQSEG NI y:
interceptés chaquannée. @ sont dedateaux rapides et improbables» qui franchissent la barriére

de corail et tentent de rejoindr&ayotte avec a leur bord entre dix et quarante pennes. Baucoup

de femmes enceintest de mineurs non expulsablgsennent place a bord de ces embarcations. Sept
AYUGUSNDOSLIISdzZNE a2yl Sy rpdliitionGSla teconaddite® des peBonrel? qgzNJ f QA
immigrent. Environ 1300 migrants sont recondts en direction des Comorebaque annéeDu fait

deO0Sa YAIANI GA2yaz dzy F2NI &Sy i ke@sfids ingudtanfsdp@O dzNR G S
f QF Sy A N

[ S4 FTNRYUGASNBAa (GSNNBalNBa -redsoritdificilestan@nyolerndalgd® & Y | NJ
f QSy3aF3SYSyid RS (2dzi Sa findpartar® 2iesd Bcalbrient & BafiédeNRA G S & |
RQSELMzZ aA2yaz YIRQE OlOdzSax s SE&y RBIF LINANES Sy 02YLIi S
Cependant, @ Yy Y QpadNipise® avec des fusils ni avec dessloilsy aune vraie nécessité de
YSGUNB Sy LX I OS RSa a2dz2NOSa RS RS@St2LIISYSyid SOz
migrations mais également. £ QA y (i S NA S déphrtefnSnds cdRde®sT B3 KEBywing,da mise
enplaceRQdzy S &2 0ASGS YAYASNB Olpdrle présideft d R Q&pibligieeh @1 A
2013 La situation mahoraise sembj#us complexe. En effetil faudrat renforcer avant tout les
collaborations régionales, poleres et judiciairesdans cette région cependant, les pays
potentiellement partenaires ne sont pas fiablézsace au Brésil et au Surinam, la GuyarEontre

également un certain nombre de difficultés.

Ainsi, deux plans ont é@nnoncésen 2016par la Mhistre des Outramer et le Ministre dé QL y G S NA S dzN.
dzy L} dzNJ all @20GS S f QI drérNB pottddtdaNoux desSelecés depio§résR S & h
indéniables mais il est évident quedeoup reste a faire pouaméliorer la situation dans ces deux
départements concernés par les pt@ménes migratoires



- Débat & Conclusions

Les transferts de pratiques et de pdiitidzS & LJdzo t A lj dzSa X QS @ddleliSlendeh (G S Rdz
pour la politique des frontieres entre Cada et EtatdJnis etle transfert du modeéle francgais ou

SdzN2 LSSy Sy RA N&uOdykres proBi&ned d@ todptiprdeSde démarcation de la

frontiére sont des propositions qui ont traversé toutes les interventions. La questida destion
communede la coopération ede la sécuritéa également été évoquée a plusieurs reprises. En effet,

le terrorisme et le populisme se sont invités sur le terrain frontalier qui pendant des décennies semblait

resté cantonné a la coopétion transfrontaliere. Les pays sont al@@nfrontés a des éléments trés
politisésdans la gestion de leurs frontiere@ans ce cadrd y aeu une nécessit&e redéfinir tous les
programmes[ Sa4 YSOlFIyAaYSa RS O022LISNI} G4A2Yy ljdzA aQSil ASy
ont été déstabiliés par ces nouveaux enjeux sécuritaiies effet, les acteurs ont été confrontés a une

nouvelle temporalité, une temporalit&ourte de crise, qui est entrée en contradiction avec la
temporalité longue de la construction de la coopération transfrontaliére.

[ S RSol G &Q2 dzgnBysfrard@entzl yywedidh ey LREdiden @i$alipdb.NI f QS E
Konaré. Ce concept africain pourrdit étre transposable en Europe ! AyaA sz f QSOKI y3S
coopération transfrontaliére irait & double sert3.Musila répond que cette notion a déja interrogé le
LINAYOALIS RQAYUGFYIAOKNUAGSIRSE NNBYREOINPASKE8SHAQBY!
notion de «paysfrontiere » dans les politiques. En effet, la frontiére y est souvent utiiedeme une
ressourcePour étre viable, elle doit avoir une dimension sociale. Son usage quotidien est important

pour les personnes qui y habitent. La frontiére se négocienBeyix A y Of dzZ yiG t Sa LISNR2 Yy
(éleveurs, commercants) aux discass avec les Iégalistes.

La question de la souveraineté des Etats devient alors un enjeuoRdmaginer des délégations de
souveraineté par des paydrontiéres qui remplaceraient lesccords bilatéraux difficiles a mettre en

place? { St 2y / ® adzaAifl i fQARSS RS& RStS3aFrdAzya RS
communautés économiques régionales. En Afrique, il existe cinq ensembles régionaux. Par exemple,

f Q! FNRAIjdzS FdzadNI£S Sad oNGAS conmuseddedereSutté dontré | 59/ ®
f Q! LI NII KSA R |j dzA. Ainsi, Bigh dzgRR $s Htafs destdhBsbuvdiaing ¥s@nt délégué tout

dzy SyaSyotS RS LINPINIYYSA LREAGAIdzSSE SG SO2y2YAl
régionales qui, sans beisode solliciter les Etats, ont un mandat pour intervenir sur des questions de
ASOdzNAGS LI NI SESYLX S / QSail dzypaystrodtitrg>QlgiecelsileA | S
RS fQSTFAOIOAUS 9O&psi2 YAljdzS SG I+ @2f2yasS

Puis, le débat seourne vers la frontiere Russlékraine.Cette frontiere est devenue interétatique

FLINBE&a f QAYRSLISYRIF YOS RaSsfrantalipré Aaloksye@rimentél @nt@212,LJS NI ( A
f Q8aL) 08 O2yBAGALE F SOES NI Y aperaiodaste Soppéé. RestS RS ¢
nécessaire degnser cette nouvelle situation @S O  f nEeXIE InJSoNiSsion européenerecla

participation des aeurs locaux, une approche mixte pour créerconcept de macretratégies dans

cette zone peut étre prposée. S. Dullin rappelle alors que cette suggestion se rapporte a la question

RS fQAYOGSNYyIFftAalridAzy RS FNRBYGASNBA ljdzA yQSilASy
fQlyYA2Y ad420ASGAldzSd / Sa LINROT § Y&kniakLey AfrigaeBeY A f | A NX

2 Cf: intervention de Cyril Musila



a2yid RS& FTNRYGASNBA ljdA yQ2yid LI a SGS LISyasSa
contréle réelDe plusf Q! 1 NJ A y SdésodnaifiddsiuNBnazdeSx trés complexda frontiére

avec la Russiest devenue trop poreuse pour les Ukrainiears que la frontiere européenre Q S & (i
durciedans le conflit. Dans ce contexte, un partenariat rugkmino-européen a du mah survivre

bienlj dzfailefe LINB & S NI S NJ LJ2idsNds UkeanignS yi A RISR § £ 9 dzNP LIS ¢

Enfin, un dernier constat ressort du débagartic@ation sécuritédéveloppement aux frontiéres se fait
également au travers di& gouvernance localécomité interfrontalier entre Haiti et la République
Dominicainecoopération des colldivités territoriales béninoises et nigérianes, ettd mise en place
de modilités de gouvernance locale permate coopération transfrontaliere entre autoritéscales
etf QSELINBaaAz2y RS& OAaAG2eSyaoRl g4aa it Sumbedpdioitdila lj ¥zS &
sécurité et le développement sur les frontiéres.
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- Film introductif -
| 2 Y ¥Sayitdrités locales traitenelles
tS RSTA RSa YAINI )fl'jé Rl ya tSa USNNJ
0
Un état des lieux de la région Lac de Constamtzut-Rhin(DE/CH)réalisé paindrani DAS :

SCHMIDDirectrice de la GFG&esellschaft zur Forderung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit Association pour laromotion de la coopération transfrontaliere)

I. Das Schmidst journaliste. Elle exerce des activités croégias en Allemagne et en Suidske habite a la frontiére entre
ces deux payElleestceF 2 Y R G NA OS RS t QlF a2 OA A2y Comdénties Suforitésfotates Sad |
traitent-elles le défi des migrants dans les territoires frontakers

LaGFG2stun think tank européen etine ONGauxracinessuissegjuitravaille surla recherchepolitique - en particulier, la
rechercheransfrontaliére Ja formation politique,f Q S O 2 igsgerites3asociétéjaculture,f Q! Fddddenta®] Q26 2SOGA T
suiviestla déconstructiondesfrontieresmentalesentre nations, disciplinesscientifiqueset générationsLa GFGZréedes

pontsentre la politique,f Q S O 2 ¥Xdlehcdst lessociétésciviles.Sonpubliccible estla sociétécivile. LaGFGZompte

plusde 15 organisationgpartenairesen Europeet en Afriqueoccidentale.

Le film est une parfaite illustration des sujeechniques et complexes discutés au cours du Policy
Forum Le film montrele c6té humain et la bonne volonté qui existent dans les territoires
transfrontaliers. Et, en paralléle nilet en avanta difficulté que constitust ces frontiéres plus comme
une barriére mentale que comme un réel probléme technique ou juridique.



-Theme 3
L'Union européenne,
un acteur essentiel pour contextualiser les politiques frontalieres nationales
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Animation dela session Stéphane ROSIERE

S. Rosiére est un géographe frangais. Il est enseigd#&nt NOK SdzNJ £ € Q! y A @ S-Ndehne, DireRt€urduSA Ya / K
laboratoire Habiter, il est spécialisé en géographie politigses themes de prédilection sont les frontieres, les murs, la
violencepolitique et la théorie géopolitique.

[ Q! YA2Y 9dzNRBLISSYyyS Sad dzyS | OGNAROS SaaSyidasSttsS LI dzN.
5QF62NRX Q!9 | RS@OSt2LIJIS fF O22LISNI A2y GNI yEFNRBY Gl €
I dzi NBa O2ydAySydtaed 9ttS | Saaleés RS YSGGUNB Sy NBaSHdz
locale et des acteurs neétatiques: les universités. La politique européenne en coopération transfrontaliere a

donc consisté a créer dien perpendiculairement aux frontiéres, en transgressant ces lignes qui étaient restées

si longtemps rigides. La prolifération des initiatives qui visent a connecter les acteurs européens en témoigne. La
création de ces réseaux a été facilitée par dedefars favorables des Etats démocratiques et des niveaux de

GAS O2YLI NrofSaod Lt yQé | LI a RS RAaO2yGAyamesicdta SEOSa
AAIYAFAOLIGATD® LEf & | RS y2Yo NB dia FAReeSt SiNggSapatyHllga uh 2 O dzE
LI GNRAY2AYS OSYydNIfA&FGSdzNI ljdzA yQSad LI a F2NOSYSyid 7Tl ¢
/| SLISYRIFIyGE OKST tS& L) dza 2SdzySa S @GN dzYl Ro@rait 3 dzS NNB
LI NF2A& dzy LISdz FNI IAE S WySFiAtyS Y @F 9LIOR yadznPi § dz6R NK&zStasS
YsYS fQ9dzNR LIS G NBI dzlR VidzZf §ISdai NI € I NAIdzSdzNJ RS &tk LRt A
européenne a parfois étgercue comme un impérialisme. Bruxelles est souvent dénoncée comme une forme de

L2 dz@2ANJ O2ft 2yAlLfd 9y OS ljdzA O2yOSNYyS tSa&a YAINIrdGA2ya S
des frontiéres et obligé au franchissement dangereuxt lyRS y 2 Yo NBdzE RSOsa& LI NDS |j dzS
fS RNRAG RS NBYGNBNWP Lt & | dzyS O2y iNI RAOGAZ2Yy SyidaNB -
Y2UNB LREfAGALdzS YAINI G§2ANB |jdzA Sad ildysg ungdddrmialisatipndzS F S NI
européenne, elle reste une prérogative nationale. De ce fait, un étranger est devenu uncéti@egiquement

suspeck®> t f Q2LJJ2AaS Rdz YSaal3aS RSa F2yRIFEGSdzZNE RS f Q9 dzNRL
fQdzy £ fQFdziNE® [ LI2fAGAILdzS S dzNRdeiSayhigad, lefn§ of fliendsia A y I 3 S
qui était désiré mais plut6t un eercle infernab, lering of firg dans lequel prévalent les tensions militaires sur

fl FFrOS 9aid RS Q!9 Si tSa yz2elRSa RS YAffASNER RS NB
ses attendus. ¢ Sa 022 LISNI G A 2 y assdie@t I@s ploddes idesliogiqié&s NIl RAtaf Elub que de
OStftSa RSa wShXl dz2N» yida Rdz OdzdzNJ

5NREAGA RS tQl2Y

u»
¢
u»
Q¢

Saz2ia RS aAOKSt ¢dzoAlyls LINBaARSyd RS tF [ A3dz



Dans cette table ronde, le lien sécuridéveloppement dans la gestion des frontiéres est discuté dans le

O2y i SE I Sion RuSopééntellgA y (1 SNI Ol A 2 ytatioBsydi S mefu@si prises/ far Q! YA 2 Y
européennedans ledifférents secteurs de politique frontaliereetles frontieres nationales sont

interrogées Face aux crisesNSOSy (iS& 0 Ay (iRdpaphREni; YSEOSBIPSE Ynion{ ENA SO =
européenned QR2 i SS R Qtk ifiédits. Narb® ronde faie point surlesmodalitésd&@A aS t € QF ASYFR
de la crise migratoirelu point de vue des institutiongA. Scribankt de ceux qui les analysénde
f eftérieure (O. Clochard)Dans wn autre registre, et surle f 2 y 3 (i SiNdr &ibpédnigepromeut et
préconise, via les programmes INTERREG, des politiquedeloppement transfrontalierque les acteurs
territoriaux francais interprétent de facon singulieréA.a 2 Yy FNB G0 ® 5F ya |j dzSt f Stiory S & dzZNB
peuvent étre considérés comme S& FIF OSGGSa RQdzyS YsYS NBioi AGS O2
européenneconstitue-t-elle lecadre, mais aussun ensemble de leviers potentiels pour la gestion des
FNRYGASNBA K
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Alain SCRIBANCommission européenne;
L'évolution de la gestion des frontieres dans la crise de Schengen

A. SCRIBANSst ConseillerPrincipalsur la crise migratoireauprésdu Directeur Généralpour la Migration et les Affaires
Intérieuresa la Commissioreuropéennell & Q 2 Odeslakpg8ctsrelatifs aux enjeuxmigratoiresen Gréceet de l'accordEU
Turquie,de la route despaysOuestBalkansdu fondsfiduciaireavecl'Afrique apresle Sommetdeschefsd'Etata la Valette,
et desaspectsnnovationset industriesliés a la sécurité.ll a été préalablementDirecteurMembrede la TaskForcepour la
Greceen chargenotammentdu volet desréformesstructurellesde I'Etat, desservicegublicset de leur dimensioncentrale,
régionaleet locale(2011%:15). lla été aussiauparavantMembredu cabinetde C.ScrivenerCommissaireuropéenpour la
Fiscalité]'uniondouaniereet la politiquedesconsommateur$198995), Conseilledu Directeurdela coordinationde la lutte
antifraudes,(19952001),Chefd'unité (200205).
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La différenceentre un migrant et un réfugié a souvent été évoquém effet, la migration a toujours

existé et elle a acquis un caractét@aturel et culturel, historiqgue et normal. I y a beaucoupc de

natures etderaisonsRS f I YA 3 NI (i deldnfeséyidrs,seloh @Ocdaie@dsIBcaux, selon

les atentes personnellesActuellement le climat politique est mitigé», il est tres« propice aux
amalgames, de nombreuses personnes arrivent en tant que réfugié§ol (i | «/alitre typzde

migrart ». OE £ Sa 32 dz@S NY S Y Dgsip@vu & deN@ dnSyeig, da gye@eey ity

YA fQS@2tdziAz2y S¥WoR NS/ It QAT ks pyeddanadmyiiaki2Sgoriidaz

résultat de la violence, non p&ssource de violencd.enrésulteun amalgame populiste extrémement
dangereuxLe terrorismey QF NASYy t @2ANI I SO tSa LINRBOf SYIF GAlIldz

En bnction des circonstancesa situation a été trés évolutive dz Y A @S+ dz RS {.Q! yA2y
Premiérement il y atoujours eu un flux migratoireNB 3 dzf A S NJtajiedDeuxidhetyni, le RUR

FgSydz RQ! FNAIj dzS | S @2 ErfizSen2015Aasec lgderrelen Sygedetdapsidubitin S E A &
en Irak, les flux se concentreatdzNJ f Q9 & (i enRéss pér A GdxdeRId JRirquie, puis départ

versla route des Balkans (Bulgarie, ancienne République de Macédoine, Bosnie, Sejbie, etc



En 2015, toutes les composantes connues sont arrivées en méme t@mpses problémes se sont
focalisés en Grece. Les flux étaietificiies a gérer et ils étaientvariables selon les nationalitésEn
2015, 885709 migrants sont arrivés en Europe par la Grece etyl63n  ltdlieNJoif iRdage ei
dessous)
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L Gl Y ROSAGNBEINIALZ Y& | doropéknddil edrnétessaire ! sgvainaye

L2 £ A (A lj di® geRidhl d@sh fol®es et la lutte atgiroriste ne sontpas des politiques
européennes. Certains Etats souhaitent garder la main mise sur les politiques suivaasés, lutte
anti-terroriste, sécurit¢, ® Kl y3S RS R23igh®S 3§ SRONBFANKI LI &a +t &
f Qdzi At A&l (laztgla Radce. MRIg 3hresSI&sattentats]e a souhaitégque les directives
communautaires soient adoptées en quinze jours.

La gestion des frontiéres va-@elaR Qdzy S &aAYLI S ISAGA2y f RIAD BNHF Y RSS |
toutes les composantes dewlitiques de mouvemenE RS YA ANJI G A 2.\CesSiliersRQA Yy U S
doivent étre géréen méme tempsCependant, lorsque les Etatsembres ont d réagir ensembleis

ont souvent réutilisé et réadapté des instruments préexistants dans des situations urgeimes.

L2t AGALdzS O2KSNBY (S yQl 2deldtes &risediieSpolR @& &uxILIS S LI
aspects positifs des politiques menées.

En Gréce,d cristallisationdes problemesest arrivée dans un pays ou les structures de gestion et
coordination ne sont pas naturelleReux constats sont nés de la réactivité a gérer cet afflux
Premierement} dzOdzy LI} @& FI OS t OS i ®n 0MNhaBéfegleentddd A (0  Ld:
réfugiés et de miyl yia SO2y 2 YA liyoe$S de mByiantsRyli lanziaibidieaisembe ne

pouvait pas étre pris en chargar un seul payDe plus, la Gréce a eu un probléme de gouvernance.

Elle a laissé ses frontieresvautesvers le Nord A cemomentla, la Gréce subissaine forte crise

















































































