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Résumé : 

Les événements récents, de la crise migratoire aux menaces sécuritaires, ont mis les frontières sur le devant de la 

scène médiatique. Les frontières sont ŘŜǾŜƴǳŜǎ ǳƴ ǎǳƧŜǘ ŞƳƛƴŜƳƳŜƴǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩƻōƧŜǘs de 

politiques publiques, elles continuent à être perçues de manière fragmentée par les pouvoirs publics. Le Policy 

Forum Řǳ т ƧǳƛƭƭŜǘ нлмс ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ Ŝǘ ƛƴǘŜǊǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ǘƘŝƳŜ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ 

incontournable. Pour ce faire, il réunit ŘŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊǎ ǾŜƴǳǎ ŘΩ9ǳǊƻǇŜΣ ŘΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜΦ /Ŝ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǎǘ ƛƴƛǘƛŞ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛǾersité de 

Grenoble-Alpes et la Mission Opérationnelle Transfrontalière. [ŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ 

recherche international, Borders in Globalization (BIG), qui a vocation à proposer de nouvelles pistes de travail 

dans les sphères de ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΦ Ce Forum permet aux acteurs de discuter des solutions qui 

ǾƛǎŜƴǘ Ł ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΣ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

sécurité et de contrôles, et le développement des territoires transfrontaliers au service de millions de citoyens 

européens.  

Abstract: 

Recent events, from the migration crisis to security threats, brought borders into the media spotlight. Borders 

have become an eminently political matter. However, public authorities still have a fragmented approach of 

public policies on the matter. The Policy Forum of July 7, 2016, suggests laying the foundations of a global and 

cross-sectoral vision of a theme that we, from now on, cannot be overlooked at. To do so, it gathers heads of 

States and European institutions, territorial stakeholders and researchers from Europe, Africa and America. This 

project is organized by Grenoble-Alpes University and the Mission Opérationnelle Transfrontalière. It is part of an 

international research project, Borders in Globalization (BIG), which aims to offer new frameworks to the public 

action spheres on borders. This Forum allows stakeholders to discuss on finding solutions aiming to reconcile the 

guarantee of free movement within Europe, the reinforcement of cooperation regarding border security and 

control together with the development of cross-border regions benefiting millions of European citizens.  
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Introduction 

 

!ƭƭƻŎǳǘƛƻƴǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

Philip CORDERY (Assemblée Nationale) ς 

Né en 1966, P. Cordery ŀ ŞǘǳŘƛŞ ƭŜǎ [ŀƴƎǳŜǎ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜǎ ŀǇǇƭƛǉǳŞŜǎ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ bŀƴǘŜǊǊŜΦ Lƭ Ŝǎǘ ƳŜƳōǊŜ Řǳ tŀǊǘƛ {ƻŎƛŀƭƛǎǘŜ 

depuis 1985. 9ƴǘǊŜ мффн Ŝǘ нллпΣ ƛƭ ŀ ǘǊŀǾŀƛƭƭŞ ŀǳ ŎŀōƛƴŜǘ Řǳ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ƴƻƳƳŞ chef du 

département international du PS. En 2004, il est nommé Secrétaire général du Parti socialiste européen. Il est actuellement 

ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Řǳ t{ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΦ 9ƴ нлмнΣ Ł ƭΩƛǎǎǳ Řǳ ǎŜŎƻƴŘ ǘƻǳǊ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΣ ƛl 

devient le premier député des Frŀƴœŀƛǎ ŀǳȄ .ŜƴŜƭǳȄΦ ! ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƛƭ ǎƛŝƎŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ 

ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ζ Zones 

et travailleurs frontaliers ».  

« aƻƴǎƛŜǳǊ ƭŜ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘΩ9ǘŀǘΣ ŎƘŜǊ aƛŎƘŜƭΣ aŜǎŘŀƳŜǎΣ aŜǎǎƛŜǳǊǎΣ 

/ΩŜǎǘ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ŘŞǇǳǘŞ ŘŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ ŘΩǳƴŜ ŎƛǊŎƻƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ŀǾŜŎ ƭŀ CǊŀƴŎŜΣ Ŝǘ 

ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ζ ȊƻƴŜǎ Ŝǘ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǳǊǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎ ηΣ ǉǳŜ ƧŜ ǎǳƛǎ ƘŜǳǊŜǳȄ de vous souhaiter 

ƭŀ ōƛŜƴǾŜƴǳŜ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ŎŜǘǘŜ ƧƻǳǊƴŞŜ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘƘŝƳŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΦ Notre 

ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎΣ ǇƻǳǊ ŎŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ƴŜ ƭŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŜƴǘ ǇŀǎΣ ǊŀǎǎŜƳōƭŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ рл ŘŞǇǳǘŞǎΣ ƳŜƳōǊŜǎ 

des différents groupes politiques et élus sur des circonscriptions frontalières. Nous avons comme objectif 

ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǎŜ ǇƻǎŜƴǘ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜƭŀ 

Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΦ /ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƴƻǳǎ Ŧŀƛǎƻƴǎ Ŝƴ ǎorte, pour chaque nouvelle loi 

ŞǘǳŘƛŞŜ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ǊŜƎŀǊŘŜǊ ŀǘǘŜƴǘƛǾŜƳŜƴǘ ǎƛ ǳƴ ǾƻƭŜǘ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ŜȄƛǎǘŜ Ŝǘ ǎΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀƳŜƴŘŜǊ ƻǳ ƭŜ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊΦ  

A cet égard, je tiens à remercier et à saluer chaleureusement la Mission Opérationnelle Transfrontalière 

όah¢ύ Ŝǘ ǎƻƴ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘΣ aƛŎƘŜƭ 5ŜƭŜōŀǊǊŜΣ ŀǾŜŎ ǉǳƛ ƧŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ǘƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘ ǳƴŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ Ŝǘ 

surtout un engagement européen et transfrontalier commun, son Directeur général, Jean Peyrony, et 

son équipe qui réalisent au quotidien un foǊƳƛŘŀōƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƴƻǘǊŜ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǘǊŝǎ 

régulièrement. WŜ ǾƻǳŘǊŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎŀƭǳŜǊ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ DǊŜƴƻōƭŜ-Alpes, et tout particulièrement 

Madame Amilhat-{ȊŀǊȅΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ .LD ǇƻǳǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƧƻǳǊƴŞŜ ǉǳƛ ǇǊƻƳŜǘ ŘΩşǘǊŜ 

ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘŜΦ WŜ ǾŜǳȄ ŜƴŦƛƴ ǎŀƭǳŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘǎ ǉǳƛ ǎŜ ǎǳŎŎŞŘŜǊƻƴǘ ƭƻǊǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ 

tables rondes. » 

Les frontières sont un champ dΩŞǘǳŘŜ Ŏƻƴƴǳ Ŝǘ ǇǊŀǘƛǉǳŞ chaque jour dans chaque territoire. La 

circonscription de P. Cordery, le Benelux, comprend ainsi 693 kilomètres de frontières avec la France. 

La coopération transfrontalière est une réalité quotidienne pour des millions de citoyens. Ils travaillent 

Řŀƴǎ ƭŜ Ǉŀȅǎ ǾƻƛǎƛƴΣ ǎΩȅ ǎƻƛƎƴŜƴǘΣ ȅ pratiquent des loisirs, y font leurs courses et y vont en vacances. Ils 

traversent la frontière tous les jours. Pourtant, malgré des progrès dus à la libre circulation, il reste 

bien des obstacles. Si le monde économique, citoyen et touristique a oublié les frontières, elles sont 

encore bien ancrées dans les administrations centrales. « Notre objectif, votre objectif, est de les faire 

tomber ». 

{ƛ ŎƘŀŎǳƴ ǆǳǾǊŜ au quotidien pour faire tomber les barrières dans les bassins de vie transfrontaliers, 

si chacun tient à ériger la libre circulation comme un principe intangible et incompressible de la 

ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞ ƴƻǳǎ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŀǾŜŎ ŦƻǊŎŜ Ŝǘ ŀŎǳƛǘŞ ǉǳŜ ƭΩŀōƻƭƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ 

ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩŜƴ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ  
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Schengen est un « formidable » espace de libre circulation des ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne. Cependant, depuis plusieurs années, il a été Ƴƛǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜΣ Řŀƴǎ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ƳşƳŜ Ł 

ƳŀƞǘǊƛǎŜǊ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭΩŀŦŦƭǳȄ ŘŜ ƳƛƎǊŀƴǘǎ Ŝǘ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳŜΦ [ŀ ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ŎŜǎ ŘŜǳȄ 

phénomènes, même si ils sont distincts, est impérative. Le système Schengen est une solution et non 

le problème. Il permet auȄ 9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩŀƎƛǊ ŜƴǎŜƳōƭŜ par la mise en commun et le partage de 

moyens humains et matériels. Il a un rôle clé dans la gestion de « la crise migratoire » tout en étant le 

ƎŀǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜΣ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne. 

Or, ƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜǊ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ ǉǳΩŀǾŜŎ ǳƴŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŦƻǊǘŜ Υ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ Ŝǘ 

confiance entre les peuples. Sans cela, la montée des populismes sera toujours plus forte. Cette 

ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ǇŀǎǎŜ ǇŀǊ ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ Ŝǘ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ plus poussée de 

plusieurs politiques Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǎƛƭŜΣ ŘŜ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜΣ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ƻǳ ŘŜ ǊŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ 

donc de parachever le système Schengen plutôt que de le remettre en cause. 

Le contrôle efficace des frontières extérieurŜǎ ƴΩƛƴŘǳƛǘ Ǉŀǎ ŦƻǊŎŞƳŜƴǘ ƭΩŞŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳǳǊǎ Ŝǘ ŘŜ 

barbelés. « LΩƛƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜ Řŀƴǎ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŞǊƛƎŜǊ ŘŜǎ ƳǳǊǎ », (frontière 

israélo-palestinienne, frontière Etats-Unis-Mexique, enclave de Ceuta, séparation berlinoise du temps 

de la guerre froide). Contrôler des frontières peut se faire « de manière civilisée ». Un contrôle efficace 

doit être accompagné de politiques limpides de coopération et de partenariats afin que les flux soient 

organisés. LΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜΣ ƭŀ ƎŞƴŞǊƻǎƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ Ŝǘ le dépassement des frontières nécessitent des 

règles communes claires. 

« /ΩŜǎǘ ǘƻǳǘ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ /ΩŜǎǘ ǘƻǳǘ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ 

ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜΦ /ΩŜǎǘ ǘƻǳǘ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ Ǿƻǎ ŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŘŜ Ǿƻǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ » 
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Michel DELEBARRE (Président de la Mission Opérationnelle Transfrontalière) - 

Né en 1946, M. Delebarre est haut fonctionnaire (Préfet hors cadre) et homme politique français. Membre du Parti socialiste, 

il a été sept fois ministre sous la présidence de François Mitterrand Řƻƴǘ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘΩ9ǘŀǘ. 5ƛǇƭƾƳŞ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜǎ Ŝƴ 

géographie, il a été éƭǳ ƳŀƛǊŜ ŘŜ 5ǳƴƪŜǊǉǳŜ Ŝƴ мфуф Ŝǘ ƛƭ ŜȄŜǊŎŜ ŎŜǘǘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлмпΦ Lƭ ŀ ŞǘŞ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ŧƻƛǎ 5ŞǇǳǘŞ ŘŜ 

la 13ème circonscription du Nord et il est finalement devenu sénateur du Nord depuis 2011. Il a été Président du Comité des 

wŞƎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européŜƴƴŜ ŜƴǘǊŜ нллс Ŝǘ нллуΣ ƛƭ Ŝƴ Ŝǎǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƳŜƳōǊŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ 9ƴŦƛƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘŜǾŜƴǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ 

Mission Opérationnelle Transfrontalière depuis 2008.  

Cet évènement co-ƻǊƎŀƴƛǎŞ ǇŀǊ ƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ DǊŜƴƻōƭŜ-Alpes et la Mission Opérationnelle 

TransfrontaƭƛŝǊŜ όah¢ύ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ .ƻǊŘŜǊǎ ƛƴ 

Globalization (BIG). 

[Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Řƻƛǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ - la gestion des flux de 

réfugiés, les menaces terroristes -, ont remis en ŎŀǳǎŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ 

Schengen. Ses frontières, intérieures et extérieures, sont désormais sur le devant de la scène 

ƳŞŘƛŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƎŞƴŝǊŜƴǘ ŘŜ ƳǳƭǘƛǇƭŜǎ ƛƴǘŜǊǊƻƎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƻǾŜǊǎŜǎ ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ 

en place. En effet, si garantir la sécurité des citoyens est un devoir des Etats, il ne faut en aucun cas 

céder au repli nationaliste. Au contraire, ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴΣ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ 

porteuse de prospérité et paix depuis Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ŘŜƳƛ-siècle, peut permettre ŘΩşǘǊŜ Ł ƭŀ ƘŀǳǘŜǳǊ ŘŜǎ 

enjeux actuels. 

La thématique traitée par ce Policy Forum, « Sécurité et développement : comment gérer la frontière », 

est nouvelle pour la Mission Opérationnelle Transfrontalière. La réunion des représentants très divers 

de la société civile, des chercheurs, des acteurs politiques, aussi bien pour les enjeux régaliens que 

pour le développement local transfrontalier, peut permettre de débattre du rôle de la frontière en tant 

ǉǳΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜs publiques. Les discussions porteront notamment sur le défi renouvelé des 

ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴΣ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 

ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΣ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ǘŀƴǘ qǳΩŀŎǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘŜȄǘǳŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ Ǉƻlitiques 

ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 

territoires transfrontaliers. Elles permettront également des échanges entre Europe, Amérique et 

Afrique. En effet, la MOT souhaite intervenir plus régulièrement ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘǎΦ De ce Policy 

Forum se dégageront peut-être ƭŜǎ ǇǊŞƳƛǎǎŜǎ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ǉǳƛ ǇǊƻǇƻǎŜǊŀ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ 

des politiques publiques relatives à la frontière.  
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Présentation du programme et des objectifs du Forum  

Anne-Laure AMILHAT SZARY (Professeure, Université de Grenoble-Alpes) -  

!ƴŎƛŜƴƴŜ ŞƭŝǾŜ ŘŜ ƭΩ9b{ Fontenay-Lyon (1991), agrégée de Géographie, AL. Amilhat Szary est Professeure de Géographie à 

ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ DǊŜƴƻōƭŜ !ƭǇŜǎ Ŝǘ /ƘŜǊŎƘŜǳǎŜ ŀǳ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ t!/¢9 (UMR 5194). En géographie politique, ses recherches portent 

ǎǳǊ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜ Ŝǘ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ {Ŝǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǎ concernent les interrelations 

entre espace et art sans les lieux contestés et notamment dans les espaces frontaliers. Elle a ainsi participé à la fondation du 

collectif « antiAtlas des frontières » qui envisage de manière inédite les mutations des mécanismes de contrôle aux frontières 

terrestres, maritimes, aériennes et virtuelles des Etats. Elle est responsable de la partie française du projet BIG, Borders in 

Globalization. 

Cette journée est unique et historique à bien des égards : si la frontière devient omniprésente sur la 

scène médiatique, elle reste malgré tout en France un objet qui échappe aux politiques publiques, 

notamment du fait sa nature multisectorielle. Y consacrer une journée de débats au sein de 

ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ŎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǘǊŀŎŜǊ ǳƴ ŎƘŜmin inédit pour penser ensemble une réalité politique, 

sociale, mais aussi économique ou culturelle. 

Le partenariat avec le Canada que matérialise le projet Borders in Globalization 

(https://biglobalization.org/) constitue une opportunité évidente pour nous toutes et tous. Mettant 

autour de la table des acteurs institutionnels et des universitaires dans la tradition des « Policy 

Forums » nord-américains, il entend promouvoir à la fois une pensée en actes et une action publique 

qui puise aux résultats et questionnements de la recherche scientifique. Pour ce faire, une grille de 

lecture de six thématiques a été développée : Histoire, Culture, Durabilité, Flux économiques, 

Gouvernance, Sécurité. Leur questionnement croisé doit permettre une approche comparée de la 

situation frontalière des pays européens partenaires du projet ainsi que du Canada et de ses 

différentes provinces. 

WΩŀƛ ŘƻƴŎ ƭΩƘƻƴƴŜǳǊ Ŝǘ ƭŜ ǇƭŀƛǎƛǊ de voir cette journée de débats advenir dans un lieu où nos débats 

pourront résonner de multiples manières. Ce Forum met en lumière le lien fort et historique construit 

par la Mission Opérationnelle Transfrontalière avec la communauté des Chercheur.e.s français sur les 

questions frontalières et transfrontalières, reconnu par notre participation commune à ce projet 

ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ ǉǳΩŜǎǘ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ .LDΦ WΩŜǎǇŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƧƻǳǊƴŞŜ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊŀ ǳƴŜ 

ŞǘŀǇŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ 

nƻǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜǎΣ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

publiques qui leur sont liées comme dans la mobilisation de la société civile autour de ces questions. 

 

YŜǾƛƴ hΩ{I9! (Ancien diplomate et haut fonctionnaire, Canada) - 

YΦ hΩ{ƘŜŀ Ŝǎǘ ƳŜƳōǊŜ Řǳ /ƻƳƛǘŞ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛŦ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ .ƻǊŘŜǊǎ Lƴ DƭƻōŀƭƛȊŀǘƛƻƴΦ Lƭ ŀ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ ǇǊƛǎ ǎŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ŘŜ ƭŀ 

fonction publique canadienne où il a travaillé près de 35 ans au sein du Ministère des Affaires étrangères et du Commerce 

inteǊƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ .ǳǊŜŀǳ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǇǊƛǾŞΦ /Ŝǎ ƴŜǳŦ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ƛƭ Şǘŀƛǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ-

¦ƴƛǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜǎ όtƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ζ Beyond the Border » entre autre). Il a également eu des affectations à la 

missƛƻƴ Řǳ /ŀƴŀŘŀ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ł .ǊǳȄŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩh/59 Ł tŀǊƛǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŀǳ /ƻƴǎǳƭŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Řǳ 

Canada à New York.  

/Ŝ tƻƭƛŎȅ CƻǊǳƳ ǇŜǊƳŜǘ ƭŀ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘΩacteurs publics et de la société civile qui se croisent peu autour 

ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ǇǊoblématique : la frontière à travers les médias. Il rassemble des chercheurs des Borders 

https://biglobalization.org/
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Studies. Ce champ de recherche transcende les découpages traditionnels associés aux frontières. Les 

études sur les frontières ont connu un renouveau depuis le référendum du Brexit notamment. La 

ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƳŞŘƛŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎŜǘ ŞǾŞƴŜƳŜƴǘ ŀ ŘŞŎƭŜƴŎƘŞ ǳƴ ǊŜǘƻǳǊ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞ 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Řŀƴǎ ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞ ƳŞŘƛŀǘƛǉǳŜΣ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ǎƻǳǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ǾƛƻƭŜƴǘŜ : les 

images de morts se multiplient et la menace terroriste est largement couverte. Ces choix médiatiques 

se font au détriment de la coopération transfrontalière qui est peu promue.  

Ce forum propose alors de réfléchir sur les contenus et les mots que ces acteurs souhaitent utilisés 

quand il sΩŀƎƛǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΦ [ΩEurope serait face à une « crise des réfugiés ». Pourtant, cette 

expression est problématique puisque ni « crise », ni « réfugiés » ne semblent être des mots adéquats 

ǇƻǳǊ ŘŞŎǊƛǊŜ ŎŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴΦ Lƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ pas ŘΩune « crise des refugiés » mais ŘΩǳƴŜ ŎǊƛǎŜ Řǳ ǾƻŎŀōǳƭŀƛǊŜΦ 

/ŜǘǘŜ ŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǎƻƴǘ ǇƭŀŎŞǎ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ǘǊƛŞǎ : on 

désigne les bons et les mauvais flux. Le forum propose de dénoncer cette manipulation idéologique du 

vocabulaire dans la sphère publique.  

Le projet de recherche Borders In Globalization (BIG)Σ Řƻƴǘ YΦ hΩ{ƘŜŀ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ƛŎƛΣ participe 

Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ŦƻǊǳƳΦ C'est un projet canadien qui réunit des chercheurs, des acteurs politiques, 

des fonctionnaires, des hommes d'affaires et des organisations qui travaillent sur les frontières. En 

effet, la frontière est un enjeu important au Canada. La gestion de la frontière canado-américaine était 

au centre des préoccupations politiques au sein du gouvernement canadien de 1995 à nos jours. Mais, 

cŜ ǇǊƻƧŜǘ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ǎƻǳŎƛ ŘŜ ǎΩƻǳǾǊƛǊ Ł ƭΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ et notamment ǾŜǊǎ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ dans un premier 

temps. Le but final de ce programme Ŝǎǘ ŘΩŜƴǊƛŎƘƛǊ ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩaccumuler 

les données comparatives et internationales sur les enjeux et les politiques de la frontière. Ces données 

sont : les différentes politiques publiques sur la gestion des frontières et les analyses des pratiques de 

frontérisations aterritoriales, soit « les techniques virtuelles et invisibles qui font disparaitre les 

techniques visibles et tactiques à la frontière ». BIG réunit neuf partenaires au Canada et des 

partenaires internationaux qui travaillent sur les enƧŜǳȄ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ǇŀȅǎΦ [ŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛe du 

BIG se construit par le parǘŜƴŀǊƛŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ǘŀōƭŜǎ ǊƻƴŘŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ .LD ǇǊƻƳŜǳǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭƛŜǳȄ 

ŘΩéchanges de chercheurs qui représentent la société civile. De ces lieux sortent des monographies et 

présentations des divers forums afin de préparer des analyses comparatives pour les gouvernements 

ǎǳǊ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ Řƻuzaine de pays, et finalement sont également formés des étudiants 

à travers des études de cas et des ŎƻǳǊǎ ŘΩŞǘŞΦ Ces réunions ont lieu régulièrement et la proximité avec 

les acteurs publics fait leur originalité.  

Dans ces forums, ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ƻƴǘ toute leur place. Ces échanges Ǿƻƴǘ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘΩune 

vision binaire et monodisciplinaire des frontières. Un des objectifs de ces forums est de fabriquer des 

comparaisons grâŎŜ Ł ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜΣ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ Řes thèmes plus évidents et plus 

contemporains ŎƻƳƳŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ 

évidence, de façon analytique et critique, la question des migrations et des personnes qui transportent 

avec elles la frontière et qui construisent les pays (enjeu important quant aux frontières canadiennes). 

Enfin, les marchés et les acteurs privés qui façonnent la frontière sont également mis en question.  

Les différents acteurs publics et chercheurs échangent à la fois sur des frontières qui demeurent des 

entités territorialisées et des lignes ancrées dans le sol et, dans un même temps, ils interrogent 

comment elles deviennent des processus complexes et a-territoriaux. En effet, les frontières 

fonctionnent en réseau, elles sont des lieux de tri des flux de la mondialisation et des dispositifs 
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réticulaires qui viennent complexifier les mesures et contrôles. Ainsi, les intervenants des forums 

peuvent proposer dŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŀŎtion ǇǳōƭƛǉǳŜ ǉǳƛ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊƻƴǘ ŀǳǎǎƛ ƭŜǎ ƎǊƛƭƭŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇƻǳǊ 

comprendre les frontières et les conceptualiser. Iƭ ǎΩŀƎƛǘ donc de présenter des situations et de voir 

comment les sociétés réagissent dans un cadre tel. Enfin, AL. Amilhat Szary rappelle ǉǳΩƛƭ ȅ ŀ ŘƛȄ ŀƴǎ ƭŀ 

notion de « migrant illégal η ƴΩŜȄƛǎǘŀƛǘ ǇŀǎΦ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǘǊŝǎ ǊŞŎŜƴǘŜ Řƻƴǘ ƛƭ 

faut saisir les intérêts de sa construction pour savoir comment se créer un avenir politique et social 

commǳƴ ǉǳƛ ǘƛŜƴƴŜ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŀƭƛǘŞ ƭƻƛƴ ŘΩşǘǊŜ ōƛƴŀƛǊŜΦ 

BIG est un programme de « faire ensemble » Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ǎΩŀƭƭƛŜƴǘ ǳƴ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǳƴŜ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΦ 9ƴ ǎΩǳƴƛǎǎŀƴǘ Ł .LDΣ ƭa Mission Opérationnelle Transfrontalière (MOT) et 

ƭΩ¦niversité Grenoble Alpes souhaitent fédérer des énergies avec un travail autour des six lentilles 

ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǎ focales de BIG (History, Culture, Governance, Security, Sustainability and Flows).  
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- Thème 1 -  

La France face à ses frontières :  

Le défi renouvelé ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ 
 

 

 

Animation de la session : Delphine PAPIN 

D. tŀǇƛƴ Ŝǎǘ 5ƻŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜ DŞƻǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ tŀǊƛǎ ±LLLΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ŀǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ 

Géopolitique de cette même université. Cartographe au Monde, elle participe au renouveau des cartes géographiques 

ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ƎŞƻǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ  

Cette première table ronde vise à échanger sur la distinction frontière intérieure et frontière extérieure. Dans 

ƭΩƻǇǘƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ŎƻƘŞǊŜƴǘŜ Ŝǘ ƴƻƴ-sectorielle, des approches séparées des 

frontières intérieures et extérieures seraient-ŜƭƭŜǎ ŜƴŎƻǊŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎ Κ 9ǎǘ-ce possible de les prendre en 

ŎƻƳǇǘŜ ŜƴǎŜƳōƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Κ Dans sa politique de sécurité, la France gère cette dualité des frontières 

intérieures et extérieure de façon particulière (J. Jeandesboz). Cependant, la conjugaison des impératifs de 

libre-ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ est complexe (F. Joram). Cette dualité des 

frontières conduit à des effets politiques et économiques pervers et elle affecte les personnes (C. Rodier). 

Enfin, Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƭƻŎŀƭŜΣ ƴƻǳǎ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊƻƴǎ ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ {ǘǊŀǎōƻǳǊƎ-Kehl fait face aux 

nouveaux défis de Schengen (sécurité, réfugiés, etc.) Ŝǘ ŀǳȄ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ŦŜǊƳŜǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ 

frontière (N. Rafik-Elmrini).  
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Julien JEANDESBOZ (Politologue, Bruxelles) - 

Comment fonctionne la surveillance des frontières extérieures Schengen ?  
 
Julien Jeandesboz est chercheur membre du REPI (Recherche et Enseignement en Politique Internationale) et professeur au 

département de sciences ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ [ƛōǊŜ ŘŜ .ǊǳȄŜƭƭŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊ ŀǎǎƻŎƛŞ ŀǳ /ŜƴǘǊŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ 

sur les conflits, la liberté et la sécurité (CCLS, Paris) et collaborateur scientifique du Centre international de criminologie 

comparée (CICC, Montréal). Ses recherches actuelles portent principalement sur le contrôle des frontières extérieures de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǎǳǊ ƭŀ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭƛōŜǊtés 

et de droits fondamentaux. Il contribue régulièrement au CCLS à des études et rapports pour la Commission des libertés civiles, 

de la justice et des affaires intérieures (LIBE) du Parlement européen.  

 

J. Jeandesboz questionne la tendance à collecter des volumes croissants de données électroniques sur 

ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴΦ Lƭ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

« passagers » ou données PNR (Passenger Name Record) qui ont été mises en place après les attentats 

de 2015, en France. Il souhaite alors relier ces questions aux enjeux de la libre circulation et aux 

ǊŀǇǇƻǊǘǎ ǉǳΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭŜǎ 9ǳǊƻǇŞŜƴǎ Ǿƛǎ-à-vis des ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ ŘΩǳƴ 9ǘŀǘ 

ƳŜƳōǊŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƻǳ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘ. 

Du point de vue juriŘƛǉǳŜΣ ƭŜ ŎƻŘŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ Ŝǎǘ ƭΩƻǳǘƛƭ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǉǳƛ ŜȄǇƭƛǉǳŜ ŎƻƳƳŜƴǘ 

doivent être contrôlées les frontières de cet espace. Ce code inclut une définition du contrôle aux 

frontières. Ce contrôle de se réduit pas seulement à une interaction avec un officier de police au 

ƳƻƳŜƴǘ Řǳ ǇŀǎǎŀƎŜ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊΦ [Ŝ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎƛƳǇƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ 

ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ Ł ǾƻȅŀƎŜǊ όǾƛǎŀǎύΦ Lƭ ƛƴŎƭǳǘ ŘŜǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻŘŜ 

nomme « la surveillance des frontières » et « ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ » soit « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŜƎǊŞǎ ŘŜ 

dangerosité présenté par les personnes qui souhaitent franchir les frontières όŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜύ 

ηΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŎŜ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ŦŀŎŜ Ł ŦŀŎŜ ŀƴŎǊŞ Řans les 

imaginaires.  

Le code Schengen propose alors deux définitions plus précises de la surveillance. Premièrement, selon 

ƭΩ!ǊǘƛŎƭŜ нΣ ƭŀ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛƎƴŜ-ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǉǳƛ 

ǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜƴǘ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ Ŝǘ ŜƴǘǊŜ les points de passage autorisés. Cela implique que ces points de 

ǇŀǎǎŀƎŜ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ ǎƻǳǎ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜǎ ƘŜǳǊŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ 

personnes qui rentrent sur le territoire se soustraient à la vérification de leurs documents ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ Ŝǘ 

ŘŜ ƭŜǳǊ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦǊŀƴŎƘƛǊ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΦ ¦ƴ ŀǳǘǊŜ Ǉƻƛƴǘ Řǳ ŎƻŘŜΣ ƭΩ!ǊǘƛŎƭŜ моΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭŀ 

ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŘΩŜƳǇşŎƘŜǊ ƭŜ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƴƻƴ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ŘŜ ƭŀ 

frontière. Cette définition est très large : « La surveillance des frontières a pour objectif principal 

dΩŜƳǇşŎƘŜǊ ƭŜ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƴƻƴ-autorisé de la frontière, de lutter contre la criminalité 

transfrontalière et de prendre des ƳŜǎǳǊŜǎ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀȅŀƴǘ ŦǊŀƴŎƘƛ illégalement la 

frontière ». La surveillance va donc bien au-ŘŜƭŁ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ƻǳ 

Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ ǎƻǳǎ ǇǊŞǘŜȄǘŜ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΦ {ƻƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ƭŀǊƎŜ 

ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŜƴǘǊŜ ŀǳǘǊŜ ƭŀ ǊŜŎƻƴŘǳƛǘŜ Ł ƭa frontière et/ou la détention des irréguliers lors des 

franchissements illégaux. Cependant, J. Jeandesboz rappelle que la criminalité transfrontalière est une 

notion trop vague et imprécise pour être utilisée dans un texte juridique.    

J. Jeandesboz en cƻƴŎƭǳǘ ǉǳŜ ƭŀ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎƻŘŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ǎΩŜȄŜǊŎŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ Ŝǘ Ŝƴ ŀǾŀƭ Řǳ 

ǇŀǎǎŀƎŜΦ 9ƭƭŜ ǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ όŀǾŜŎ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ Ǿƛǎŀǎ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ŘŞƭƛǾǊŀƴŎŜǎύ Ŝǘ ŀǇǊŝǎ 

ǇǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ [Ŝ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ 
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seulement une question de franchissement des frontières Υ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŀǎǎƻŎƛŞ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 

points de franchissement.  

Un manque de clarté découle de la coexistence de ces différentes définitions dans le code. Sur le plan 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ŎƭŀƛǊŜΦ /Ŝ Ŧƭƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ 

ǎΩŜȄǇǊƛƳŜ ǇŀǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜǊmes tels que « ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ ». Le déroulement de 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛǉǳŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜǎ tbwύΦ 

[Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŎƻƴƴǳŜǎ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ŜƭƭŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƛƴǎŎǊƛǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎΦ [ŀ notion 

de « risque η ǊŜǎǘŜ ŘƻƴŎ ŦƭƻǳŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƛƴŎƭǳǘΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ζ sécurité 

intérieure » ou celle de « criminalité ».  

Ces ambigüités pèsent dans ce contexte où la surveillance des frontières se traduit par le déploiement 

de moyens considérables de collecte de données électroniques à caractère personnel sur les 

franchissements de la frontière. En effet, depuis les années 1990, les systèmes informatiques de 

ŎƻƭƭŜŎǘŜΣ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ Ŝǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne se sont multipliés Υ {L{Σ 9¦wh5!/ όŜƳǇǊŜƛƴǘŜǎ ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŀǎƛƭŜύΣ ±L{ όǎȅǎǘŝƳŜ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǾƛǎŀǎύΣ 9¦wh{¦w όǊŞǎŜŀǳ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎύΣ 

etc.  

On observe une augmentation exponentielle des données collectées. Le système SIS, le plus ancien, 

compte en moyenne sur les dix dernières années (chiffres 2005-2015) environs 900 000 signalements 

ŘΩŞǘǊŀƴƎŜǊǎ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ ŘŜ ƴƻƴ-admission sur le territoire des Etats membres (signalements dits Article 

24). Sur la même période, Eurodac compte environ 1,7 millions de signalements. La Commission 

européenne anticipe que le système VIS comprenne environ 70 millions de dossiers individuels au bout 

de 5 années de fonctionnement, tandis que la mêmŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀƴǘƛŎƛǇŜ ǉǳŜ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ tbw ŘŜ ƭΩ¦9 

en traite 500 millions sur une année calendaireΦ [ΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ǎŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ 

prolifération de la collecte des données à caractère personnel. On assiste à une extension progressive 

des catégories de personnes dont les données sont traitées par ces systèmes, donc les volumes 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜ ŀǳƎƳŜƴǘŜƴǘ ǘǊŝǎ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘΦ [ŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ Ŝǎǘ ŦƛƭǘǊŀƴǘŜΣ 

il y a une distinction faite entre les entrants voulus et ceux non désirés, ceux « potentiellement 

ŘŀƴƎŜǊŜǳȄ ŎŀǊ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǇŀȅǎΣ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ŃƎŜ Ŝǘ ƻƴǘ ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ Ŧŀœƻƴ ŘŜ ǾƻȅŀƎŜǊ ». La 

frontière fonctionne alors comme une membrane. Lors du franchissement, on y laisse « un double 

numérique » : c'est-à-dire des ensembles de données qui sont supposées permettre de nous identifier.  

/Ŝǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ ƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞǎ Řŀƴǎ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ǎƻus la pression des 

événements, à des périodes et en fonction de débats différents. La question est désormais de savoir 

ǎΩƛƭǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ Ŧƛƴ ŘŞŦƛƴƛŜ ƻǳ ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ƭŜǳǊ ǇǊƻǇǊŜ ŦƛƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ 

toutes ces mesures ont finalement été controversées. Par exemple, il a fallu dix ans pour développer 

ƭŜ {L{ LL Ŝǘ ƭŜ ±L{Φ [Ŝ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻrmation sur les visas ne faisait pas consensus quant aux moyens 

ǇƻǳǊ ƭŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǎǎŀƛǘ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ǉǳŜƭǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƛƭ ŘŜǎǎŜǊǾŀƛǘ Υ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ Ǿƛǎŀǎ 

ou le contrôle de la criminalité Κ [Ŝǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎΩŀǘǘŀǊŘŜƴǘ ŀƭƻǊǎ que les explications 

ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ǊŜǎǘŜƴǘ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ŎƭŀƛǊŜǎΦ {ƛ ƭΩ9{¢! όǎȅǎǘŝƳŜ ŞǘŀǎǳƴƛŜƴύ Ŝǎǘ ŞŎŀǊǘŞ 

ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ tbw ǎΩŀƧƻǳǘŜ Ł ŎŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ 

menace terroriste. Les PNR donƴŜƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ 9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊŜǎΣ ŀǳ ǎŜƛƴ ƳşƳŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ǳƴ 

exemple du flou qui existe entre les objectifs de contrôle aux frontières et la lutte contre le terrorisme.  
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Ainsi, ces systèmes de surveillance aux frontières laissent en suspens des questions juridiques et des 

questions politiques. Premièrement, si la surveillance des frontières est une part importante du 

ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {Ŏhengen, il lui manque une clarté juridique (cf Υ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ 

risque, de profiling). De plus, la collecte massive de données personnelles est questionnable en termes 

de nécessité et de proportionnalité. Selon la jurisprudence de la Cour de justiŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ 

la collecte systématique et massive de données est un problème dans le cadre de la directive 

« rétention des données ηΦ /ŜǘǘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŦƻǊŎŞƳŜƴǘ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ 

régimes démocratiques.  

Au niveau politique, les politiques publiques « corbeille à papier » atteignent leurs limites. Si la menace 

terroriste, par exemple, est considérée comme très forte, la dernière mesure qui existait contre cette 

menace est « sortie de la corbeille à papier » et réutilisée. Les PNR ont été utilisés dans ce contexte et 

ƛƭǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜǊ ƭΩŀƭƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩƻǇǘƛƻƴ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜΦ [ΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜ Ŝǎǘ 

ǘǊŝǎ ŎǊƛǘƛǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΦ 9ƴ ǊŞŀƭƛǘŞ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ 

sǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ƳƛƴŎŜΦ hǊΣ ŎŜǘǘŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƴŜ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘŞōŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ 

très prononcés.  

5ŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Řǳ .ǊŜȄƛǘΣ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ǇǊƻǾƛŜƴƴŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ζ infondée et 

toxique » entre les étrangers, les déplŀŎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ǘŜǊǊƻǊƛǎǘŜΦ [ΩƛŘŞŜ ǉǳŜ 

ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ ƻǳ ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ Ǿƛǘ Řŀƴǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ǉŀȅǎ Ŝǎǘ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ Ŝǎǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞŜ ǇŀǊ ŎŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΦ 9ƴŦƛƴΣ 

ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉƭǳǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ Υ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ŘΩǳƴŜ « liberté 

surveillée ηΦ [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ŘŞǇƭŀŎŜǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŘŜ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ ŘŜǾŜƴǳ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ 

politique au moment où se sont multipliées des attaques massives contre ce principe de liberté de 

circulation au niveau national ou européen.  
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Frédéric JORAM (aƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊ) ς  

Comment conjuguer libre-ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ?  

CΦ WƻǊŀƳ Ŝǎǘ 5ƻŎǘŜǳǊ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ tŀǊƛǎ LL-!ǎǎŀǎ Ŝǘ ƛƭ ŀ ǎǳƛǾƛ ƭŜǎ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩ9ŎƻƭŜ Řǳ ŎƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ ŘŜ ƭΩŀƛǊ ŘŜ Salon-de-

Provence. Il est actuellement Sous-ŘƛǊŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞƎǳƭƛŝǊŜ ŀǳ aƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ 

été Conseiller juridique du directeur général de la police nationale. Précédemment, il a été Sous-préfet de Loire-Atlantique et 

hŦŦƛŎƛŜǊ Řǳ ŎƻǊǇǎ ŘŜǎ ŎƻƳƳƛǎǎŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀƛǊΦ  

[ΩŜǎǇŀŎŜ {chengen est soumis depuis sa création à une mise en cause presque permanente. Il est 

questionné sur sa capacité à contrôler efficacemŜƴǘ ƭŜǎ ŦƭǳȄ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜǎ ǉǳƛ ŜƴǘǊŜƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦nion 

Européenne et sur sa capacité à assurer la sécurité de ses citoyens. Cette remise en cause est devenue 

vivace sous le double effet de « la crise migratoire internationale » et de la menace terroriste. Les 

doutes sur ƭΩefficacité de cet espace se sont transformés en doutes sur sa capacité à survivre à cette 

double pression ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜ Ŝǘ ǎŞŎǳǊƛǘŀƛǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩ¦nion européenne connaît des difficultés 

institutionnelles et des problèmes de confiance des opinions publiques des Etats membres comme en 

témoigne le Brexit.  

F. Joram propose de décrire la situation de ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ : entre « crise migratoire » 

et « menace terroriste ». Puis, il mettra en perspective les choses qui peuvent évoluer pour un retour 

à la normale et à la libre circulation intérieure.  

Sur la question migratoire, ƭΩ9ǳǊƻǇŜ Ŏƻƴƴŀƞt une augmentation, sans précédent depuis la deuxième 

Guerre mondiale, du nombre de ƳƛƎǊŀƴǘǎ ǉǳƛ ŜƴǘǊŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩ¦nion européenne. Ces migrations sont 

liées non seulement à des conflits en Afrique, mais aussi à des questions économiques Υ ƭΩespace 

européen offre des perspectives meilleures en matière ŘΩŜƳǇƭƻƛΦ Cet accroissement devient important 

à partir de 2014, on parle alors de « crise migratoire » à partir de 2015. F. Joram cite les chiffres de 

ƭΩŀƎŜƴŎŜ CǊƻƴǘŜȄ qui comptabilise 1,8 millions de franchissements irréguliers des frontières extérieures 
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ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {chengen à cette date (ce comptage a des limites inévitables qui sont les doubles 

comptages du franchissement répété des frontières). En 2016, en Méditerranée centrale, on comptait 

70 000 arrivées au 1er semestre. Or, ŘŜǇǳƛǎ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ¢ǳǊǉǳƛŜ Ŝǘ ƭΩ¦nion européenne, ces flux 

ont décru. Enfin, ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŀǎƛƭŜ Ŝƴ нлмр ŀ ŘƻǳōƭŞ ŜƴǘǊŜ le 1er et le 2nd semestre. 

Cependant, la France ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ŘŜǎ ŦƭǳȄ ŘŜ ƭŀ Ƴême ampleur que ƭΩAllemagne et la Suède 

ǇǳƛǎǉǳΩŜn 2015, les deƳŀƴŘŜǎ ŘΩŀǎƛƭŜ ƻƴǘ ŎǊǳ ŘŜ но҈Φ /ŜǘǘŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ Ƴŀƛǎ ŜƭƭŜ 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Etats membresΦ /Ŝƭŀ ǎΩŜǎǘ ŀƭƻǊǎ ǘǊŀŘǳƛǘ ǇŀǊ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘΩƻǊŘǊŜ 

humanitaire ou public dans certains points du territoire français : en Ile-de-France, dans les Alpes-

Maritimes, etc.  

Le gouvernement a donc adopté « le plan migrants » qui repose sur deux objectifs. Le premier objectif 

Ŝǎǘ ƭΩaccueil des publics qui ont besoin de protection et qui ont vocation à obtenir le statut de réfugié. 

Le deuxième objectif est la lutte efficace ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞƎǳƭƛŝǊŜ ǉǳƛ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǘ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǘƻǳǊ 

Řŀƴǎ ƭŜǳǊ Ǉŀȅǎ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ des ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŎŜǘǘŜ ǾƻŎŀǘƛƻƴΦ  

La « crise migratoire » et ses flux de grande ampleur ont empêché les pays de première entrée (comme 

ƭŀ DǊŝŎŜύ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎΦ [Ŝ ŘŞǇŀǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ 

ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŀ généré diverses initiatives comme les « hot-spot » : « des Ǉƻƛƴǘ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ {chengen, sur les frontières maritimes destinés à discriminer les personnes qui sont en besoin 

manifeste de protection et les autres pour ensuite adopter la prise en charge correspondant au statut 

ƻǳ ƭŜ ǊŜǘƻǳǊ ǾŜǊǎ ƭŜ Ǉŀȅǎ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ».  

Pour faire face à ces défaillances, les Etats membres les plus affectés par les flux (Allemagne, Slovénie, 

Autriche, Hongrie, Suède, Danemark, Norvège) ont rétabli le contrôle aux frontières intérieures fin 

2015. Ils ƭΩƻƴǘ Ŧŀƛǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ Řǳ ŎƻŘŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ǉǳƛ ŀǳǘƻǊƛǎŜ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ à rétablir le contrôle 

aux frontières sous certaines conditions : un afflux mƛƎǊŀǘƻƛǊŜ ŘΩŀƳǇƭŜǳǊ Ŝƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ. En 2016, une 

recommandation a autorisé ces Etats à prolonger le contrôle aux frontières pour des mêmes raisons 

de flux migratoires.  

La menace terroriste est le deuxième facteur de pression ǎǳǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞ 

au premier. En France, cette menace ǎΩest traduite par des attentats en janvier 2015 et en novembre 

2015. Après les attentats en Belgique le 22 mars 2016, des liens ont été établis entre cette menace 

terroriste sur le territoire belge et sur le territoire français. Ces événements ont engendré un 

questionnement sur la rigueur des contrôles aux frontières extérieures ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Schengen et sur les 

ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎ Ł ŀǇǇƻǊǘŜǊ Řŀƴǎ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ au fonctionnement de cet espace. En France, presque tous les 

terroristes étaient des ressortissants européens bénéficiaires de la libre circulation. Ils étaient parfois 

déjà signalés dans différents fichiers de surveillance. Or, du fait du code Schengen, ces ressortissants 

européŜƴǎ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǎƻǳƳƛǎ Ł ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ systématiquŜ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ŜƴǘǊŀƛŜƴǘ ƻǳ ǎƻǊǘŀƛŜƴǘ de 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ {chengen. Certains ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŀǾŀƛŜƴǘ ŦǊŀƴŎƘƛ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ par la Grèce 

munis de passeports Syriens volés. Les autorités françaises ont rétabli le contrôle à leurs frontières le 

13 novembre 2015 (le rétablissement était en fait déjà prévu dans le cadre de la COP21). Depuis cette 

date, le gouvernement a maintenu le contrôle aux frontières. Selon le code Schengen, cette mesure 

doit être provisoire et doit permettre de parvenir à un retour de la libre circulation.  

Pour revenir à un fonctionnement normal et sécurisé de la libre circulation, la logique française est de 

sécuriser la frontière extérieure. MaisΣ ƭΩǳƴ ƴŜ Ǿŀ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ƭΩŀǳǘǊŜ : le renforcement de la sécurité 

extérieur est le préalable au retour à la normale. Ce renforcement passe par trois mesures. La première 
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mesure est ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŀǳȄ ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩ¦nion européenne du principe de contrôle approfondi à 

la frontière extérieure. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩ¦nion européenne 

similaires à ceux des ressortissants ŘŜ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎ Ł ƭΩ¦nion européenne. Cette proposition procède 

ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ projet de révision du code Schengen qui sera probablement 

adopté au cours du 2ème semestre 2016 par le Parlement européen. Ce projet pose encore des 

ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ maritimes, terrestres et aériennes. 

Deuxièmement, la révision du mandat de Frontex permettra de rendre cette agence plus efficace et 

plus rapide ƭƻǊǎǉǳΩune défaillance aux frontières extérieures est constatéeΦ CǊƻƴǘŜȄ ƴΩŀǾŀƛǘ pas les 

ƳƻȅŜƴǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ǾƛǘŜ dans les Etats membres de première entrée. Ils sont donc 

soumis à des difficultés dans la gestion de leurs frontières extérieures. Ce nouveau règlement a été 

adopté en 2016 par le Parlement européen. Il prévoit ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ corps européen de gardes-

frontières » par une contribution obligatoire des Etats membres à un vivier de 1500 gardes-frontières. 

La CǊŀƴŎŜΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŘŞƧŁ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƻƴǘǊƛōǳǘŜǳǊ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜ CǊƻƴǘŜȄ Ŝn Grèce et en Italie, 

enverra 170 agents. Ce règlement va renforcer la capacité de ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ł ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ 

extérieures.  

Enfin, les frontières intelligentes, évoquées par J. Jeandesboz, permettent de renforcer la sécurité 

extérieure. Le systèmŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ŘΩ9ƴǘǊŞŜ-Sortie (EES) répond à deux objectifs : la lutte contre 

ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞƎǳƭƛŝǊŜ όƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ŘŞǇŀǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ǎŞƧƻǳǊ ǎur le territoire européen) 

et la sécurité (enregistrer les entrées et sorties). Lƭ ȅ ŀ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŘΩinteropérabilité entre ces systèmes 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǳƛǎǉǳŜ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ 99{ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜ ŀǾŜŎ ƭŜ {{LΣ ƭŜǎ tbwΣ ƭŜǎ ŦƛŎƘƛŜǊǎ ŘΩLƴǘŜǊǇƻƭΣ Ŝǘ ƭŜ {[¢5Φ 

La commission a lancé un chantier ambitieux avec des experts de différents Etats membres pour 

renforcer cette interopérabilité avec le souci du respect de la protection des données.  

En conclusion, ǎǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴΣ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƴƻƴŎŞŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ du traitement 

des données en système. De plus, les problèmes de la sécurité extérieure, des fichiers et de la révision 

du Code Frontière ne peuvent pas être traités séparément : cela doit être pensé « en système ». La 

priorité officielle de la France Ŝǎǘ ƭŜ ǊŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩun contrôle sécurisé à partir duquel la libre 

circulation pourra être mise en place à nouveau.  
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Claire RODIER (Juriste) ς  

Les marchés de la sécurisation des frontières  
 

/ƭŀƛǊŜ  wƻŘƛŜǊ  Ŝǎǘ  ƧǳǊƛǎǘŜ  ŀǳ  DL{¢LΣ  ƎǊƻǳǇŜ  ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ  Ŝǘ  ŘŜ  ǎƻǳǘƛŜƴ  ŘŜǎ  ƛƳƳƛƎǊŞΦŜΦǎΣ  Ŝǘ  Ŏƻ-fondatrice  du  réseau  

euro-africain  Migreurop.  Ses  centres  d'intérêt  et  de  recherche  sont  les  politiques  d'immigration  et  d'asile  et  leurs  

conséquences  sur  les  droits  des  personnes  migrantes.  Elle  a  publié  Immigration,  fantasmes  et  réalités  (en  collaboration  

avec  Emmanuel  Terray),  La  Découverte,  2008,  Xénophobie  Business,  La  Découverte,  2012,  Migrants  et  réfugiés.  

Réponse  aux indécis,  aux  inquiets  et  aux  réticents,  La  Découverte,  2016,  et  a  collaboré  à  l'Atlas  des  migrants  en  

Europe ς Géographie  critique  des  politiques  migratoires,  Armand Colin,  2012. 

[ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ /Φ wƻŘƛŜǊ ǎŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŞŎƭŀƛǊŀƎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻǶǘ ƘǳƳŀƛƴΣ ƭŜ ŎƻǶǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ŘŜǎ 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƻŦƛǘǎ ǉǳΩƛƭǎ ƎŞƴŝǊŜƴǘΦ  

[ŀ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇǊŞƻŎŎǳǇŜ ƭŜǎ 

9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜǇǳƛǎ ǉǳΩŀǾŜŎ ƭΩ!ŎǘŜ ǳƴƛǉǳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ǉǳƛ ƳƻŘƛŦƛŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ŘŜ wƻƳŜ Ŝƴ мфусΣ ŀ ŞǘŞ 

consacrée la libre circulation des personnes. Déjà, on redoute les supposées menaces liées à la fin 

du contrôle aux frontières : le trafic de stupéfiants, le grand banditisme, le terrorisme et les 

migrations clandestines. Si la Convention de Schengen de 1990 pose le principe de la suppression 

des contrôles aux frontières internes, elle organise surtout les mesures compensatoires destinées à 

éviter les dangers induits par cette ouverture, notamment le renforcement du contrôle et de la 

surveillance aux frontières pour les non-Européens.  

[ΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŎǊŞŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 9ǳǊƻǇŞŜƴǎ ǎΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŞǘǊŀƴƎŜǊǎΣ Ŝǘ Ł 

leur détriment. En effet, le coût humain de la surveillance des frontières est très élevé. Bien que la 

/ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ŀŘƻǇǘŞŜ Ŝƴ нлллΣ ǇǊŞǾƻƛe le respect de 

deux droits fondamentaux Υ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǎƛƭŜΣ ŎŜǳȄ-ci sont menacés par les dispositifs de 

ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΣ ǉǳΩƛƭs soient physiques (Frontex et les méthodes de dissuasion au 

ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘύ ƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ όƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǿƛǎŀǎ ǉǳƛ ƛƴŎƛǘŜ Ł ƭΩŜƳǇǊǳƴǘ ŘŜ ǾƻƛŜǎ ƛƭƭŞƎŀƭŜǎ Ŝǘ 

ŘŀƴƎŜǊŜǳǎŜǎύΦ hƴ ŜǎǘƛƳŜ ǉǳŜ нр ллл Ł ор ллл ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǎƻƴǘ ƳƻǊǘŜǎ Ŝƴ ǊŜƧƻƛƎƴŀƴǘ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ŘŜǇǳƛǎ 

ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ мффлΦ /Ŝ ƴƻƳōǊŜ Ŝǎǘ Ŝƴ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜ ŘŜǇǳƛǎ нлмрΦ {Ŝƭƻƴ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

InternatƛƻƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ aƛƎǊŀǘƛƻƴǎΣ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ Ŝǎǘ ƭŀ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŘŀƴƎŜǊŜǳǎŜ Řǳ ƳƻƴŘŜΦ 9ƴ ŎŜ 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǎƛƭŜΣ ŘΩŀǇǊŝǎ ƭŜ Iŀǳǘ /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ wŞŦǳƎƛŞǎ (HCR), 

84% des personnes rentrées illégalement sur le territoire de lΩ¦9 Ŝƴ нлмр ǇǊƻǾƛŜƴƴŜƴǘ ŘŜǎ ŘƛȄ 

principaux pays sources de réfugiés dans le monde, dont la moitié sont de nationalité syrienne, a 

priori éligibles à une protection internationale. Ce sont donc principalement des « réfugiés » que les 

dispositifs de surveillance cherchent à maintenir hors de la frontière, alors que le droit international 

et le droit européen leur reconnaissent le droit à demander protection dans les Etats membres. Ces 

ŎƘƛŦŦǊŜǎ ŎƻƴǘǊŜŘƛǎŜƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ CΦ WƻǊŀƳ : la proportion de ceux quΩƛƭ ƴƻƳƳŜ ζ migrants 

économiques » est faible. C. Rodier ajoute ici que la distinction entre « migrants économiques » et 

« réfugiés » est de moins en moins pertinente au regard de la complexité croissante des causes de 

départ. 

[ΩŀƎŜƴŎŜ CǊƻƴǘŜȄ Ŝǎǘ ƭΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŜƳōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ Řǳ ŎƻǶǘ 

ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ǎǳǊŘƛƳŜƴǎƛƻƴƴŞ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜΦ {ƻƴ ōǳŘƎŜǘ Şǘŀƛǘ ŘŜ с Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ Ŝƴ нллрΦ Lƭ ŀ ŀǘǘŜƛƴǘ 

ноу Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ Ŝƴ нлмсΦ /ŜǘǘŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻǊǊŞƭŞŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳes et 

ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Řƻƴǘ ŘƛǎǇƻǎŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜΣ Ŝǎǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ 
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franchissements irréguliers : selon les ŎƘƛŦŦǊŜǎ ŘŜ CǊƻƴǘŜȄΣ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜǎ ƛƭƭŞƎŀƭŜǎ Řŀƴǎ 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ŀ ŜȄǇƭƻǎŞ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ŀǾŜŎ м Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŜƴǘǊŞŜǎ Ŝƴ нлмрΦ [ΩŀƎŜƴŎŜ ŦƻǳǊƴƛǘ 

donc des données chiffrées qui attestent de sa faiblesse Υ Ǉƭǳǎ ŜƭƭŜ ŀ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎΣ Ǉƭǳǎ ƛƭ ȅ ŀ ŘΩŜƴǘǊŞŜǎ 

ƛǊǊŞƎǳƭƛŝǊŜǎ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜΦ Lƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ 9ǳǊƻǎǳǊ Υ ооу Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ 

ŘΩƛŎƛ нлнл ǇƻǳǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ Ǉƭǳǎ ŘŜ улл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŀǳǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ǇƻǳǊ ƭŜ 

Parlement européen. Son efficacité en termes de surveillance des mouvements aux frontières est 

de surcroît sujette à caution : si la Commissaire aux affaires européennes A.C. Malmstörm a 

ŀƴƴƻƴŎŞΣ ŀǳ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘΩ9ǳǊƻǎǳǊ Ŝƴ ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмоΣ ǉǳŜ ŎŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŀƭƭŀƛǘ şǘǊŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ 

Řŀƴǎ ƭŜ ǎŀǳǾŜǘŀƎŜ ŘŜǎ ǾƛŜǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎΣ ŎΩŜǎǘ ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻŘǳƛǘΦ 9ƴǘǊŜ нлмо Ŝǘ нлмпΣ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ 

de personnes noyées en Méditerranée avait triplé, pour atteindre plus de 3 000, record 

régulièrement dépassé les trois années suivantes.  

Coûteux en vies humaines, les dispositifs de contrôles des frontières le sont aussi sur le plan 

financier Υ ƭŀ ǊŜŦƻƴǘŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ {chengen (SIS) (fichier informatique de recensement 

des données nécessaires au contrôle des frontières), a mis trois fois plus de temps et a eu un coût 

financier huit fois plus élevé que prévu, comme le relevait la Cour des comptes européenne en 2014, 

reprochant à la Commission européenne de ne pas avoir procédé à une « ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ 

rentabilité pour prouver que le SIS II restait un priorité offrant le meilleur retour sur investissement 

ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ». 9ƴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜǊƳŜǎΣ ŎŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦΣ ǇǊésenté comme la clef de voûte dans 

ƭΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ {ŎƘŜƴƎŜƴΣ ŎƻǶǘŜ ŎƘŜǊ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ ǇŜǳ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǘΦ ! 

ƭΩƘŜǳǊŜ ƻǴ ƭΩ¦9 ǎΩŀǇǇǊşǘŜ Ł ƭŀƴŎŜǊ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ǎƻǇƘƛǎǘƛǉǳŞ ζ entrées et sorties » pour surveiller les 

mouvements aux frontières ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǉǳΩƻƴ ǇŜǳǘ 

en attendre Υ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ƳƻƴǘǊŜ ǉǳΩŀǳȄ 9ǘŀǘǎ-Unis, le contrôle biométrique mis en place en 2008 à 

ƭΩŜƴǘǊŞŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊΣ ŎŜǘǘŜ ŀƴƴŞŜ-là, 1300 personnes indésirables pour 1,5 

milliards de dollars, soit un coût de 1 million de dollars par personne.  

aŀƛǎ ƭŜ ŘŞŦŀǳǘ ŘŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ŀǳǉǳŜƭ ǎΩŀƧƻǳǘŜ ƭΩƻǇŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ 

caractérise le secteur de la sécurité et de la surveillance des frontières en Europe. Il est par 

ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ǘǊŝǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘΩŜƴ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘΣ Ŝǘ ǇŀǊ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ hǊ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ 

rapport coût-ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀƴƻŘƛƴŜΦ ¦ƴ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ŘŜ ƧƻǳǊƴŀƭƛǎǘŜǎΣ The Migrants Files, a 

ŎŀƭŎǳƭŞ ǉǳŜ ƭΩ¦9 ŀǳǊŀƛǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞ мо ƳƛƭƭƛŀǊŘǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ нллл Ł ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ 

ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞƎǳƭƛŝǊŜΣ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ƳşƳŜ ǇŞǊƛƻŘŜΣ ƭŜǎ ƳƛƎǊŀƴǘǎ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ŘŞǇŜƴǎŞ мр 

milliards (dont une bonne partie pour alimenter les réseaux de passeurs) pour tenter de rejoindre 

ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ƻǴ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŦŜǊƳŜǘǳǊŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƭŜǳǊ ƛƴǘŜǊŘƛǎŜƴǘ ŘŜ ǎŜ ǊŜƴŘǊŜ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘΦ 

Pour Claire Rodier, ces chiffres doivent nous inciter à réfléchir aux enjeux des contrôles migratoires, 

et Ł ƴƻǳǎ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻŦƛǘǎ ǉǳΩƛƭǎ ƎŞƴŝǊŜƴǘ : les principaux secteurs industriels concernés 

(armement, aéronautique, technologie avancées), qui disposent de lobbies puissants, ne sont sans 

ŘƻǳǘŜ Ǉŀǎ ƛƴŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜ toujours plus dans la sécurité 

frontalière, en dépit des résultats médiocres qui en résultent, et surtout du terrible coût humain 

ǉǳΩŜƭƭŜ ŜƴǘǊŀƞƴŜΦ 

 
 
 

http://www.themigrantsfiles.com/
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Nawel RAFIK-ELMRINI (Adjointe au maire, Strasbourg) ς 

[ΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ {ǘǊŀǎōƻǳǊƎ-Kehl face aux nouveaux défis 

 
Vice-présidente  de  la  MOT ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻƳŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘŜ {ǘǊŀǎōƻǳǊƎ,  N. Rafik-Elmrini  est  avocate  depuis  2002,  adjointe  

au  Maire  de  Strasbourg  en  charge  des  relations  européennes  et internationales,  des  jumelages,  des  coopérations  

décentralisées  et  conseillère ŘŜ  ƭΩ9ǳǊƻƳŞǘǊƻǇƻƭŜ  ŘŜ  {ǘǊŀǎōƻǳǊƎ  ŘŜǇǳƛǎ  нллуΦ Elle  représente  la  Ville  de  Strasbourg  au  

ǎŜƛƴ  Řǳ  /ƻƴƎǊŝǎ  ŘŜǎ  tƻǳǾƻƛǊǎ  [ƻŎŀǳȄ  Ŝǘ  wŞƎƛƻƴŀǳȄ  Řǳ  /ƻƴǎŜƛƭ  ŘŜ  ƭΩ9ǳǊƻǇŜ  Ŝǘ  ǎΩȅ  ƛƴǾŜǎǘƛt  notamment  sur  les  questions  

ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ  Ł  ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ  Ł  ƭŀ  ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ  ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ  Ł  ƭŀ  ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ  ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜ  Ŝǘ  Ł  ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ  Ŝǘ  ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ  des  réfugiés.  

N.  Rafik-Elmrini  ǇǊŞǎƛŘŜ  ŜƴǘǊŜ  ŀǳǘǊŜǎ  ƭŜ  /ŜƴǘǊŜ  ŘΩLƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ  ǎǳǊ  ƭŜǎ  Institutions  Européennes  et  est  Vice-présidente  de  

ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ  wŞƎƛƻƴŀƭ  ŘŜ  /ƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ-Développement. 

[ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ bΦ wŀŦƛƪ-Elmrini met en évidence la perception de la frontière franco-allemande entre 

Strasbourg et Kehl, Kehl est la première ville après le passage du Rhin, et entre Strasbourg et toute la 

ǊŞƎƛƻƴ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ƭΩhǊǘŜƴŀǳƪǊŜƛǎΣ à travers la mise en place ŘΩune coopération transfrontalière 

renforcée.  

Au lendemain de la guerre, Strasbourg est devenue le symbole de la réconciliation franco-allemande. 

Le gouvernement local a donc eu la responsabilité de travailler ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴe 

intercommunalité transfrontalièreΦ /Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŞ ŀǳ ōƻǳǘ ŘŜ plusieurs années. On assiste 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ projets structurants et emblématiques. La première ligne de 

tramway entre Strasbourg et Kehl est prévue pour 2017Φ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ǉremier transport en commun 

français qui traverse la frontière Υ ƛƭ ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ Ǉƻƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǾƛƭƭŜǎΦ 

/ΩŜǎt le quatrième pont qui relie Strasbourg à Kehl. Un autre projet a été mis en place il y a trois ans : 

une maison de la pŜǘƛǘŜ ŜƴŦŀƴŎŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜΦ /ΩŜǎǘ ǳƴ système éducatif franco-allemand, pour des 

jeunes français et des jeunes allemands et il emploie un personnel également français et allemand. 

Enfin, le territoire de coopération a été élargi ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ƛƴŎƭǳǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ǘƻǳǘ ƭΩŀǊǊƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ de 

ƭΩhǊǘŜƴŀǳƪǊŜƛǎ.  

Strasbourg accueille ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜǎ ƻǳ binationales ŎƻƳƳŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ Goethe. Or, 

jǳǎǉǳΩƛƭ ȅ ŀ Ŏƛƴǉ ŀƴǎΣ Strasbourg se construisait dos au RhiƴΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ ƳŀƛǊŜ ŀŎǘǳŜƭ Ŝǎǘ ŘΩŀǾƻƛǊ une 

ambition urbanistique qui reƭƛŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǾƛƭƭŜǎΦ [ΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ est donc réfléchi en 

commun entre les deux villes pour effacer la zone tampon, le no manΩs land ǇǊŞǎŜƴǘ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ŘŜ YŜƘƭΣ 

et créer une continuité des villes. Strasbourg et Kehl souhaitent être un modèle de co-construction 

transfrontalière. La réforme territoriale autour des métropoles et la création des conseils de 

développement ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀƳƻǊŎŜǊ ŎŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Ǉƭǳǎ ŦŀŎƛƭŜƳŜƴǘ. A Strasbourg, le conseil de 

développement intègre des institutions allemandes. Une vision partagée du territoire est discutée 

dans ce conseil avec les acteurs de la société civile strasbƻǳǊƎŜƻƛǎŜ Ŝǘ ƪŜƭƘƻƛǎŜΦ !ǾŜŎ ƭΩŀƛŘŜ ŘŜ ƭŀ Mission 

Opérationnelle Transfrontalière, un schéma de coopération transfrontalière doit être établi. 

La coopération transfrontalière se vit au quotidien autour de projets de proximité : les ponts, la 

géothermie, la transition énergétique, les médiathèques (un réseau franco-allemand de 

ƳŞŘƛŀǘƘŝǉǳŜǎύΦ /Ŝƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ƭŀ ǊŞǳƴƛƻƴ ŘΩun Conseil municipal commun entre les deux communes 

pour étudier ces projets, les co-financer et les co-construire.  

Désormais, les rives du Rhin ne sont plus considérées comme une barrière. /ΩŜǎǘ ǳƴ wƘƛƴ qui relie plus 

ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎŞǇŀǊŜ : on observe de nombreux flux de résidents, des flux professionnels, des flux 

économiques et ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜǎΦ /Ŝǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŜŦŦŀŎŜǊ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ƴentalités. 

tƻǳǊǘŀƴǘΣ ŎŜƭŀ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŞǾƛŘŜƴŎŜ. Chaque projet est un cas particulier et les cultures 



 

 

22 

administratives et juridiques diffèrent souvent. Cela crée des obstacles à une ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǊŀǇƛŘŜ ŘŜ 

chaque projet et suscite beaucoup de discussions. Pourtant, les Allemands sont très attentifs à la 

négociation et au consensus pour essayer de lever et contourner ces obstacles. 

5ŀƴǎ ŎŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜΣ ƭΩŀƴƴƻƴŎŜ Řǳ ǊŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ŎƻƴǘǊôle aux frontières a engendré une très forte 

préoccupation pour ce territoire, pour les citoyens et pour les responsables politiques. Au départ, les 

dispositifs de contrôle à la frontière ƻƴǘ ŞǘŞ ŀŎŎŜǇǘŞǎ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀǾŀƛǘ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǎǳǊ ƭΩobjectif 

sécuritaire. Mais, ce contrôle a rapidement été perçu négativement. Il a été considéré comme une 

entrave à la liberté de circulation qui est vécue au quotidien comme un atout dans cet espace. La 

ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ƳŜƴŀŎŞŜ ƴƛ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ mais il a fallu trouver des moyens 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ à cette nouvelle situation.  

La question des réfugiés a été largement évoquée. N. Rafik-Elmrini préfère évoquer un « défi des 

réfugiés η Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳΩǳƴŜ ζ crise des réfugiés ». Le terme de « crise » est anxiogène et il est manipulé. 

De même, si N. Rafik-Elmrini ne désire pas cacher les humains derrière les chiffres, elle souhaite 

rappeler certains pourcentages : en 2015, les personnes accueillieǎ Řŀƴǎ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ŘŜǎ пт ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ 

0,19% de la population, au Liban elles représentent 12,5%, en Jordanie 25%. Ces chiffres permettent 

de « calmer les angoisses ». Ces personnes recherchent une protection et un accueil digne. Et, le défi 

ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ŀŎŎǳŜƛƭ ŘƛƎƴŜ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŜǳǊƻǇŞŜn.  

Dans un contexte transfrontalier, il faut prendre en compte que les conditions ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ et ŘΩoctroi de 

ǘƛǘǊŜǎ ŘŜ ǎŞƧƻǳǊ ǎƻƴǘ ǘǊŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜ. En France, ǳƴ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ ŘΩŀǎƛƭŜ 

ne travaille pas, en Allemagne, il peut travailler sous certaines conditions. Par contre, la mobilité des 

demandeurs est restreinte en Allemagne. Cette situation a été aggravée par le nombre de personnes 

accueillies en Allemagne qui est bien plus élevé que celui de la France. Cela ne permet pas de travailler 

ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜΦ Cependant, Strasbourg et Kehl ont essayé de contourner ces 

limitations par des initiatives concrètes de mobilisation de terrain. La ville de Strasbourg a mis en place 

des fonds de soutien aux enfants réfugiés ŀǾŜŎ ƭΩAllemagne. Ces fonds se présentent sous la forme 

ŘΩŀǇǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ǊŞǇƻƴŘŜƴǘ ŘŜǎ ŀǎǎƻciations françaises et allemandes pour accueillir et 

intégrer des enfants réfugiés en proposant, par exemple, des apprentissages de la langue ou des 

thérapies pour beaǳŎƻǳǇ ŘΩŜƴŦŀƴǘǎ ǘǊŀǳƳŀǘƛǎŞǎΦ /ŜǘǘŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ permet aussi aux associations de se 

retrouver pour discuter des différentes méthodes et pratiques qui existent. Des journées de rencontre 

sont organisées ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǊŞŦǳƎƛŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ 

partenaires. Quand le statut est obtenu, ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŧƛƴŀƭ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǎǘ ƭΩƛnsertion professionnelle. 

Mais, à nouveau, en Allemagne ƭΩembauche est beaucoup plus accessible que du côté strasbourgeois. 

Au niveau européen, un réseau de villes solidaires a été lancé avec les villes de Stuttgart et de Dresde. 

Se sont alliées ensuite des villes italiennes et des villes grecques. Ce réseau a été mis en place avec 

ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ {ǘǊŀǎōƻurg doit être solidaire Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜǎ ǊŞŦǳƎƛŞǎ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜǎ villes 

européennes qui accueillent un très grand nombre de personnes. Dans ce réseau, les villes travaillent 

Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ƭƻŎŀƭΣ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ pratiques pour accueillir les réfugiés en incluant 

ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭΦ 

Pour conclure, cette intervention permet de souligner le rôle des pouvoirs locaux dans la gestion des 

crises majeures. A cette échelleΣ ƭΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘǎ est de préserver la fluidité entre les 

villes et de ne pas réduire la frontière à une fonction de barrière. La frontière est une ressource pour 

les deux parties. N. Rafik-Elmrini se réjouit des deux rapports conjoints des Ministres français et 
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allemands lors du comité des ministres franco-allemands. Le rôle des pouvoirs locaux y a été souligné 

(avec la notion de jumelage par exemple)Φ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ, alors que le projet européen est menacé 

(Brexit), il est important que ces espaces transfrontaliers où se vit concrètement ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ 

européenne restent des territoires innovants, de cohésion et de vivre ensemble. La frontière, malgré 

les réserves de sécurité, doit être une plus-value dont il faut être conscient. Le Brexit se présente 

finalement comme une opportunité pour retravailler ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ locale. 

Dans cet espaceΣ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ƴΩŜǎt pas un mur, elle ne doit pas être ŎǊŀƛƴǘŜΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴ ƭƛŜǳ ŘŜ 

passage de personnes indésirables : cΩest une passerelle entre deux cultures et deux visions 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞŦƛǎ ǉǳΩŀŦŦǊƻƴǘŜƴǘ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ Ŝǘ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ 
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- Débat & Conclusions - 

 

Les intervenants ouvrent le débat sur la nécessité de collecter les données des citoyens européens en 

grande quantité. Est-ƛƭ ǊŞŜƭƭŜƳŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŜƴ ŎƻƭƭŜŎǘŜǊ ŜƴŎƻǊŜ Ǉƭǳǎ ? Pour quelle efficacité ? Enfin, 

évalue-t-on le coût humain et financier de Schengen ? Deux positions ressortent de ce débat.  

WΦ WŜŀƴŘŜǎōƻȊ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ de la collecte des données. 

On ne sait pas si elle est réellement efficace. De plus, cette collecte repose sur un modèle américain 

ǉǳƛ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎΦ 9ǘΣ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŀƴƎŜǊƻǎƛǘŞ ǎƻƴǘ ŎƻƳǇƭƛǉǳŞŜǎ Ł 

réaliser. Or, très peu de personnes sont impliquées dans le terrorisme. La collecte est surdimensionnée 

par rapport au nombre de terroristes.  

F. Joram rappelle cependant que les ressortissants européens qui sont allés en Syrie peuvent 

représenter un danger. Les données permettent de savoir qui est revenu sur le territoire français 

ƳŀƭƎǊŞ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘΩŜƴ ǎƻǊǘƛǊΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

pour dissuader les personnes qui ont besoin de protection. Il salue les efforts des Etats qui accueillent 

les personnes issues de nationalités qui ont besoin de cette protection.  
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- Thème 2 -  

Le lien sécurité - développement aux frontières, 

une articulation à repenser pour une nouvelle doctrine frontière ? 
 

 
 
 

Animation de la session : Sabine DULLIN 

{Φ 5ǳƭƭƛƴ Ŝǎǘ ƘƛǎǘƻǊƛŜƴƴŜΣ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ Ł {ŎƛŜƴŎŜǎ tƻ tŀǊƛǎ Ŝǘ ŎƘŜǊŎƘŜǳǎŜ Ŝƴ wŜƭŀǘƛƻƴǎ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ƭΩŀǳǘŜǳǊŜ ŘŜ [a 
Frontière épaisse, un livre sur la construction des relations de la Russie avec ses périphéries au travers des limites extérieures 
ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎƻǳōǊŜǎŀǳǘǎ ŘŜ ƭΩŜƳǇƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎƻǾƛŞǘƛǉǳŜ Ŝǘ Ǉƻǎǘ ǎƻǾƛŞǘƛǉǳŜΦ  

La frontière a été présentée comme un face à face de migrants et de policiers. Les ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ de la 
frontière vont donc être évoquées Υ ǎΩŀƎƛǘ-ƛƭ ŘΩǳƴŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŘŜ ƎǳŜǊǊŜ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇŀƛȄ ? Comment 
protège-t-ƻƴ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŦŜǊƳŜǘǳǊŜ ƻǳ Řŀƴǎ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ? Enfin, la question des acteurs à la frontière 
sera mise en évidence, et le focus sera élargi sur la question militaire et la question économique. Dans cette 
table ronde, le terrain ǎΩŀƎǊŀƴŘƛǘ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ Řǳ bƻǊŘΦ  

Comment faire en sorte que les frontières soient sûres Κ La gestion des flux est-ŜƭƭŜ ƭŜ ǎŜǳƭ ƻǳǘƛƭ Κ Peut-on 
isoler de la sorte la questioƴ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŀƴƎƭŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ǉǳƛ ƴƻǳǎ 
ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ƭŜǎ ǎŀƛǎƛǊ Κ Les politiques de développement contribuent-elles aussi à la sécurité des 
frontières ? Cette table ronde permet ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ƛƴnovantes du 
lien entre sécurité et développement ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ dΩexpériences menées en Amérique du Nord (K. 
hΩ{ƘŜŀύ Ŝǘ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ό±Φ 5Ŝ /ǊŀȅŜƴŎƻǳǊ Τ /. Musila). Enfin, les frontières françaises ne sont pas seulement 
ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜǎ Υ ƭŀ Ǉƭǳǎ ƎǊŀnde frontière française est en Guyane, avec le Brésil. Comment ces enjeux se 
ƎŝǊŜƴǘ Ŝǘ ǎΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜƴǘ en Outre-mer (LΦ [ǳŎŀǎύ Κ  
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YŜǾƛƴ hΩ{I9! (Ancien diplomate et haut fonctionnaire, Canada) - 

wŜǘƻǳǊ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ψ.ŜȅƻƴŘ ǘƘŜ .ƻǊŘŜǊΩ  

YΦ hΩ{ƘŜŀ Ŝǎǘ ƳŜƳōǊŜ Řǳ /ƻƳƛǘŞ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛŦ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ .ƻǊŘŜǊǎ Lƴ DƭƻōŀƭƛȊŀǘƛƻƴΦ Lƭ ŀ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ ǇǊƛǎ ǎŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ŘŜ ƭŀ 

fonction publique canadienne où il a travaillé près de 35 ans au sein du Ministère des Affaires étrangères et du Commerce 

interƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ .ǳǊŜŀǳ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǇǊƛǾŞΦ /Ŝǎ ƴŜǳŦ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ƛƭ Şǘŀƛǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ-

¦ƴƛǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜǎ όtƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ζ Beyond the Border » entre autre). Il a également eu des affectations à la 

missiƻƴ Řǳ /ŀƴŀŘŀ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ł .ǊǳȄŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩh/59 Ł tŀǊƛǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŀǳ /ƻƴǎǳƭŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Řǳ 

Canada à New York.  

[ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ YΦ hΩ{ƘŜŀ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǘǊƻƛǎ ǇƻƛƴǘǎΦ Lƭ ŀ ŘΩŀōƻǊŘ ǊŜǇǊƛǎ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ 

des frontières qui sont au centre des relations politiques et des relations bilatérales en Amérique du 

Nord depuis 20 ans. Les enjeux nord-américains sont les mêmes que ceux auxquels ƭΩ9ǳǊƻǇŜ Řƻƛǘ ŦŀƛǊŜ 

ŦŀŎŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ : les migǊŀǘƛƻƴǎΣ ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ǘŜǊǊƻǊƛǎǘŜΣ ƭΩaccroissement du commerce et les 

déplacements des personnes à travers les frontières. Ils font souvent obstacle au bon déroulement du 

libre-échange. Il aborde ensuite la dernière initiative bilatérale mise en place entre le Canada et les 

Etats-Unis : le plŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Beyond the Border, « Par-delà de la frontière ». Ce plan est important parce 

ǉǳΩƛƭ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ ŀǳ Ǉƻƛƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ maintien de la frontière étasunienne-

canadienne. 9ƴŦƛƴΣ YΦ hΩ{ƘŜŀ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ƭŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΦ 

5ŜǇǳƛǎ ǳƴŜ ǾƛƴƎǘŀƛƴŜ ŘΩŀƴƴŞŜǎΣ ƭes frontières sont au ŎǆǳǊ des préoccupations politiques et des 

relations bilatérales entre le Canada et les Etats-Unis, et entre les Etats-Unis et le Mexique. Si les 

préoccupations se sont exprimées différemment ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩ9ǳǊƻǇŜ, les enjeux majeurs ont été les 

suivants : 

¶ Le libre-échange. LΩ!ŎŎƻǊŘ ŘŜ [ƛōǊŜ 9ŎƘŀƴƎŜ bƻǊŘ !ƳŞǊƛŎŀƛƴ ό![9b!ύ a été signé en 1994. 

Il a contribué à ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ Řes investissements en Amérique du 

Nord. Dans ce contexteΣ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊes frontalières est devenue un souci 

prioritaire. 

¶ Les migrations. La question de ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ en Amérique du Nord ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ƳşƳŜ ǉǳΩŜƴ 

Europe. Le Canada et les Etats-¦ƴƛǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ Ŧŀƛǘ ŦŀŎŜ ŀǳ ŦƭǳȄ ƳŀǎǎƛŦ ŘŜǎ ǊŞŦǳƎƛŞǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ 

ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ƳŀǎǎƛǾŜ venue du Mexique. Elle est estimée à 11 millions 

ŘΩƛƳƳƛƎǊŀƴǘǎ et de travailleurs illégaux aux Etats-Unis. Ils ne font pas de demandes de 

réfugié. Le Canada ƴΩŀ Ǉŀǎ fait face à un flux migratoire de grande ampleur. 

¶ La menace terroriste. Le domaine de la sécurité nationale américaine a commencé à se 

préoccuper de plus en plus de la vulnérabilité du Homeland américain face à la possibilité 

ŘΩǳƴ ŀǘǘŜƴǘŀǘ ǘŜǊǊƻǊƛǎǘŜ ŎŀǘŀǎǘǊƻǇƘƛǉǳŜΦ Or, les Etats-Unis et le Canada partagent la 

frontière la plus longue au monde (près de 9000 km) et 90% des Canadiens vivent très près 

de la frontière (dans un périmètre de 100km). Le commerce et la sécurité sont donc 

devenus des enjeux communs aux deux pays.  

Cependant, les priorités ont été différentes selon les pays. Le Canada est principalement intéressé par 

son accès au marché américain. Il cherche en permanence à promouvoir une frontière efficace et 

ouverte, une frontière qui tient compte du succès de ƭΩ![9b!Φ [Ŝ /ŀƴŀŘŀ ǎΩŜǎǘ alors employé à 

ŎƻƴǾŀƛƴŎǊŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŀƳŞricaine de ne pas fortifier la frontière qui les sépare. Le Canada ne 
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souhaitait pas que les Etats-Unis traitent la frontière canadienne de la même manière que la frontière 

mexicaine.  

Pour les Etats-Unis, la vraie préoccupation était la perméabilité des frontières. Du côté de la frontière 

mexicaineΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴ massive de travailleurs qui est perçue comme un souci. Du côté canadien, 

ŎΩŜst la menace terroriste qui pose problème aux Etats-Unis. [ΩƻǇƛƴƛƻƴ ŞǘŀǎǳƴƛŜƴƴŜ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŜ 

/ŀƴŀŘŀ Ŝǎǘ ǘǊƻǇ ƭŀȄƛǎǘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀǎƛƭŜΦ {Ŝƭƻƴ ƭŀ perception 

américaine, le Canada hébergerait des viviers de terroristes au sein des cƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀƴǘǎ 

des grandes villes qui peuvent traverser facilement la frontière. Par exemple, à ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘŀǘ Řu 

11 septembre, les premiers reportages dans les médias américains annonçaient de fausses 

informations selon lesquelles les terroristes étaient venus du Canada.  

Afin de protéger ses intérêts, le gouvernement canadien a pris des initiatives et a élaboré plusieurs 

projets quinquennaux avec les américains. Cependant, les divergences sont restées profondes et elles 

se sont accentuées depuis lŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩLntérieur américain. Au cours des vingt 

dernières années, les Etats-Unis ont revu complètement leur approche en matière de gestion de la 

frontière et ont mis en place une nouvelle architecture de sécurité pour protéger avant tout ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ 

du terrorisme. Ce changement a été un choc pour le public canadien qui avait ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝǳ ƭΩƘŀōƛǘǳŘŜ 

de traverser la frontière sans passeports ni papiers ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞΦ  

[Ŝ tƭŀƴ ŘΩŀŎtion « Beyond the Border » a alors réussi à aligner les approches canadiennes et 

américaines en matière de gestion de la frontièreΦ [ΩŀǊǊƛǾŞŜ ŀǳ pouvoir ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 

américaine en janvier 2009 a oŦŦŜǊǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŀǳȄ ŘŜǳȄ Ǉŀȅǎ ŘΩŜƴǘŀƳŜǊ ƭŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ŎǊŞŜǊ ǳƴ 

nouveau partenariat à long terme sur la gestion de la frontière. En février 2011, le Premier Ministre 

Harper et le Président Obama ont déclaré que la vision de la sécurité et de la compétitivité économique 

devait désormais être commune aux deux pays. Lƭǎ ƻƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Beyond the Border à 

ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴΦ [ΩŞǉǳŀǘƛƻƴ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǎǳƛǾŀƴǘŜ : alors que les deux pays collaborent pour 

renforcer la sécurité du périmètre frontalier commun, ils prennent simultanément des mesures 

ŘΩƻǳǾŜrture de la frontière. LŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘƻƴƴŜ ǳƴ ǇƻƛŘǎ ŞƎŀƭ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

commerciale. /ΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧƻƛǎ ǉǳΩǳƴ ƎƻǳǾernement canadien accepte de se prononcer 

ǇǳōƭƛǉǳŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ-Unis.  

YΦ hΩ{ƘŜŀ ŀ ŞǘŞ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭ considère comme une réussite. 

Ce plan a relancé et approfondi la relation entre les deux pays. Il a posé les éléments fondateurs qui 

peuvent permettre de repenser davantage la gestion de la frontière dans les années à venir.  

Le périmètre commun de sécurité est très semblable aux systèmes de surveillance et de contrôle mis 

en place par Schengen. En effet, le plan impliquait premièrement une nouvelle approche commune du 

contrôle des voyageurs. Par exemple, le Canada a dû mettre en place un dispositif de pré-contrôle pour 

les personnes dispensées de visa qui arrivent par avion ŘŜ ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ, semblable au système américain 

όǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾƻȅŀƎŜύΦ 5ŜǳȄƛŝƳŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

risques est devenu commun entre le Canada et les Etats-Unis. Troisièmement, gǊŃŎŜ Ł ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ŘΩǳƴ 

traité sur les échanges de renseignement en matiŝǊŜ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜ /ŀƴŀŘŀ Ŝǘ ƭŜǎ Etats-Unis se sont 

ŘƻǘŞǎ ŘŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜs systématiques et automatisés de renseignement biographiques et 

biométriques, en matière de visa, ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŀǎƛƭŜ. Le plan prévoit finalement la 

mise en place ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘΩŞchanges Ŝǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎƻǊǘƛŜǎ Řŀƴǎ 
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tous les postes frontaliers terrestres des deux paysΦ ¦ƴ ŘƻǎǎƛŜǊ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ Ǉŀȅǎ ŦŜǊŀ office de 

ŘƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǎƻǊǘƛŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǳǘǊŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ {ŎƘŜƴƎŜƴΣ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ 

entre le Canada et les Etats-Unis.  

Les engagements économiques représentent un grand intérêt pour les affaires canadiennes et 

américaines. Le Canada et les Etats-Unis constituent la relation commerciale la plus importante au 

monde avec 2 milliaǊŘǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ ōƛƭŀǘŞǊŀǳȄ ƧƻǳǊƴŀƭƛŜǊǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴΣ ils se sont 

engagés à améliorer la dynamique économique à la frontière terrestre par lΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

mesures :  

¶ Des investissements importants ont été faits afin de moderniser les infrastructures et les 

technologies frontalières et de rendre plus efficace le commerce et les déplacements 

transfrontaliers.  

¶ Les programmes de voyageurs « dignes de confiance » ont été bonifiés et le nombre de 

candidats au programme est en hausse (1,3 millions de voyageurs « digne de confiance » 

en 2016, soit une hausse de 80% depuis 2011ύΦ /Ŝǎ ǾƻȅŀƎŜǳǊǎ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎŀǊǘŜ bŜȄǳǎ 

ǉǳƛ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǇŀǎǎŜǊ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩƛƴǎǇŜŎǘƛƻƴ aux aéroports et les postes 

terrestres de la frontière. De même, les programmes de négociants « dignes de 

confiance » ont été harmonisés et renforcés.  

¶ En avril 2015, après deux ans de négociations difficiles, les deux pays ont signé un accord 

de pré-dédouanement historique qǳƛ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳx transports terrestres, ferroviaires, 

maritimes et aériens. Le pré-dédouanement consiste à mettre en place un système de 

contrôle des personnes et des marchandises qui est réalisé pour le pays de destination au 

ǎŜƛƴ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ŘŞǎƛƎƴŞŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘΦ /ŜǘǘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǊŞŘǳƛǘ ƭŀ 

congestion et le retard vers la frontière.  

¶ Enfin, les deux pays travaillent actuellement Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ƎǳƛŎƘŜǘ ǳƴƛǉǳŜ ǇƻǳǊ 

les exportations.  

Le Canada et les Etats-Unis ont désormais intérêt à rester alignés sur la gestion de la frontière. Ainsi, 

YΦ hΩ{ƘŜŀ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǊŜǘŜƴƛǊ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŦŀƛǊŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Beyond the Border 

une réussite. Les préoccupations de chaque pays ont été prises en compte de façon compréhensive. 

5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘŜǳȄ Ǉŀȅǎ ŀ ŞǘŞ ŀǎǎŜȊ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ 

commune forte et une supervision binationale du plan. Enfin, les gouvernements ont respecté leurs 

objectifs de transparence et de dialogue avec les différents publics et intervenants dans le plan.  

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜǎ ŞǘŀǇŜǎ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴΣ ƭa première priorité est de veiller à la bonne 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ Ŏƻƴǘƛƴǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎΦ Lƭ ǎΩagit dŜ ǎΩassurer que les éléments 

ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎ Řǳ tƭŀƴ ŘΩaction soient respectés. La deuxième priorité concerne ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ ŀǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩǳƴŜ 

nouvŜƭƭŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜ ǉǳƛ ƻŦŦǊŜ ƭΩoccasion pour les deux pays de relancer de nouvelles 

initiatives. 9ƴŦƛƴΣ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ un projet de type Schengen ǇƻǳǊ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ Řǳ bƻǊŘ semble peu 

probable sinon impossible. Les élections américaines ont prouvé combien les questions des accords de 

libre-échange, de ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǘerrorisme 

sont hautement politisées. La coopération ne peut que se bâtir progressivement sur les fondements 
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ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭŜ tƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴΦ hǊΣ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ la gestion des frontières pourrait être perturbé par une 

administration « Trump » : la vision commune des frontières en Amérique du Nord serait 

probablement remise en cause. 
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Cyril MUSILA (Chercheur, IFRI) -  

Bilan prospectif du Programme Frontières de l'Union Africaine  

C. Musila est DƻŎǘŜǳǊ  Ŝƴ  ǎŎƛŜƴŎŜǎ  ǎƻŎƛŀƭŜǎ  ŘŜ  ƭΩ9I9{{  ŘŜ  tŀǊƛǎΦ  tǊƻŦŜǎǎŜǳǊ  ŘΩ!ƴŀƭȅǎŜ  ŘŜǎ  ŎƻƴŦƭƛǘǎ  Ŝǘ  ŘŜ  tŜŀŎŜ  wŜǎŜŀǊŎƘ  

Ł  ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ  /ŀǘƘƻƭƛǉǳŜ  ŘŜ  tŀǊƛǎ  Ŝǘ  Ł  ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ  tŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ  bŀǘƛƻƴŀƭŜ  ό¦tbύ  Ł  YƛƴǎƘŀǎŀΣ  Ŝƴ  w5/Σ  ƛƭ  Ŝǎǘ  chercheur  

ŀǎǎƻŎƛŞ  Ł  ƭΩLCwL  Ł  tŀǊƛǎ  Ŝǘ  ŘƛǊŜŎǘŜǳǊ  ŘŜ  ƭŀ  /ƘŀƛǊŜ  /ǳƭǘǳǊŜ  ŘŜ  ƭŀ  tŀƛȄ-/ŜƴǘǊŜ  ŘΩ9ǘǳŘŜǎ  {ǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎΣ  ǳƴ  ǘƘƛƴƪ-tank  qui  

ǇǊƻŘǳƛǘ  ŘŜǎ  ŀƴŀƭȅǎŜǎ  ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ  ǎǳǊ  ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ  ŎŜƴǘǊŀƭŜ  Ŝǘ  ƭŀ  ǊŞƎƛƻƴ  ŘŜǎ  DǊŀƴŘǎ  [ŀŎǎΦ  !ƴŎƛŜƴ  /ƻƻǊŘƛƴŀǘŜǳr  de  

programme  de  reconstruction  post-ŎƻƴŦƭƛǘ  Ŝǘ  ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ  ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ  Ŝƴ  !ŦǊƛǉǳŜ  ŎŜƴǘǊŀƭŜ  ŀǳ  ǎŜƛƴ  ŘŜ  ƭΩh/59  Ŝǘ  ŘŜ  ƭŀ  

Commission  Economique  des  Nations-¦ƴƛŜǎ  ǇƻǳǊ  ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ  ƛƭ  Ŝǎǘ  ŀǳǘŜǳǊ  ŘŜ  ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ  ŞǘǳŘŜǎ  ǎǳǊ  ƭŜǎ  ŘȅƴŀƳiques  

transfrontalières  et  les  questions  sécuritaires  en  Afrique  centrale  et  dans  la  région  des  Grands  Lacs. Il  est  expert  et  

ǇŜǊǎƻƴƴŜ  ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ  Řǳ  tǊƻƎǊŀƳƳŜ  CǊƻƴǘƛŝǊŜǎ  ŘŜ  ƭΩ¦ƴƛƻƴ  !ŦǊƛŎŀƛƴŜ  (PFUA)  et  collabore  au  programme  de  paix  et  

ǎŞŎǳǊƛǘŞ  ŘŜ  ƭΩ¦ƴƛƻƴ  !ŦǊƛŎŀƛƴŜ  όLƴǎǘƛǘǳǘŜ  ŦƻǊ  tŜŀŎŜ  ŀƴŘ  {ŜŎǳǊƛǘȅ  {ǘǳŘƛŜǎΣ  Lt{{ύ  Ŝǘ  ŘŜǎ  ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ  ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ  africaines  

(CEEAC,  SADC,  CIRGL).    

Le Programme Frontièreǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎŀƛƴŜ ŀ ŞǘŞ ƭŀƴŎŞ Ŝƴ нллт ŀǾŜŎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ 

des frontières dans les différents Etats africains. Ce programme qui a désormais presque 10 ans avait 

ŞǘŞ ǊŞŦƭŞŎƘƛ ŘŜǇǳƛǎ нллнΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ Ŝƴ нллнΣ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǘŞ !fricaine (OUA) a changé de nom 

pour devenir ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎaine (UA) dans le but de changer de cap. [Ωh¦! ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ŎǊŞŞŜ Ŝƴ мфсо pour 

aider à libération politique de tous les Etats africain qui étaient encore colonisés. En нллнΣ ƭΩh¦! 

constate alors ǉǳŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ ǎƻƴǘ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘǎΦ [Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳtion devaient donc être 

revus en fonction des défis du XXIème siècle.  

Cette révision a coïncidé ŀǾŜŎ ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ Ł ƭŀ ǇǊŞǎƛŘŜƴŎŜ de A.O. Konaré Ł ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

Africaine, ancien président du Mali. Konaré avait développé dans son pays le concept de « pays-

frontière ». Le « pays-frontière η ǎŜƭƻƴ ƭǳƛ Ŝǎǘ ƭΩespace transfrontalier culturel, économique et politique 

qui est cohérent entre deux ou trois pays et qui permet à la population de ces pays de vivre en bonne 

entente et dans une dynamƛǉǳŜ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜΦ !ƛƴǎƛΣ dans cet espace, la frontière se dilue : 

elle devient un pont permanent. Les populations qui gravitent autour de ces trois frontières 

deviennent les meilleurs ambassadeurs de la paix, de la coopération et ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΦ /ŜǘǘŜ 

expérience a été menée au Mali pendant son mandat dans le cadre de la décentralisation. 

Arrivé à la Commission, A.O. Konaré a souhaité expérimenter ce concept dans la politique globale de 

ƭΩ¦!Φ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǎƻǳs son mandat que le Programme Frontières a été lancé en нллтΦ /Ŝ Ǉƭŀƴ ǎΩalignait 

avec la nouvelle mission ŘŜ ƭΩ¦! ǉǳƛ Şǘŀƛǘ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴƛǊ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ Řƻƴǘ la 

majorité était liée aux enjeux frontaliers. Ces conflits ont été particulièrement violents là où les 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭΩŜŀǳΣ ƭŜǎ ǇŃǘǳǊŀƎŜǎΣ ƭŜǎ ƳƛƴŜǊŀƛǎ ƻǳ ƭŜ ǇŞǘǊƻƭŜΣ ŞǘŀƛŜƴǘ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ŝǘ ǉǳƛ 

avaient brisé les dynamiques pacifiques. La seconde mission principale ŘŜ ƭΩ¦! Şǘŀƛǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ 

développement économique Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭŜ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ 

Le Programme Frontière contribue à ces deux missions en répondant à trois objectifs centralisés. 

tǊŜƳƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭΩ¦!Σ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ŘŞƳŀǊǉǳŜǊ Ŝǘ ŘŞƭƛƳƛǘŜǊ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ нлмт les zones floues des frontières 

africaines. Le continent africain a environ 80 000 kilomètres de frontières. La plupart sont des 

frontières naturelles : eaux et montagnes. CependantΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ȊƻƴŜǎ ǊŜǎǘŜƴǘ ŦƭƻǳŜǎΦ [ŜǳǊ séparation 

ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ŎƭŀƛǊŜΣ ƻǳ bien, elle a été claire mais elle a disparue depuis les accords de la conférence de 

Berlin en 1885. Démarcation et délimitation des frontières étaient des objectifs primordiaux. 

Le deuxième objectif est de consolider ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ 

régionales. Il existe cinq grandes régions de coopérations en Afrique Υ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ bƻǊŘ όƭŜ aŀƎƘǊŜōύΣ 
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ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘΣ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜΣ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǘ Ŝǘ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŀǳǎǘǊŀƭŜΦ ! ŎƘŀŎǳƴ ŘŜ ŎŜǎ 

ensembles correspondent une ou deux communautés économiques régionales.  

Enfin, le troisième objectif est ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ŘŜǎ 9ǘŀǘǎ pour gérer eux-mêmes leurs 

problématiques liées aux frontières. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ mettre à la disposition des Etats africains un ensemble 

ŘΩƻǳǘƛƭǎΣ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ƳŀƴǳŜƭǎ ŘŜ ŘŞƳŀǊŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ de résolution des ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎΣ Ŝǘ ŘΩŀƛŘŜǊ Ł 

régler les différends. En 2007, C. Musila se trouvait dans une partie du Rwanda où la frontière avec le 

Burundi était naturelle : ŎΩŞǘŀƛǘ ǳƴ ǇŜǘƛǘ ŦƭŜǳǾŜΦ Cette rivière était suffisante pour savoir que la frontière 

Şǘŀƛǘ ƭŁΦ hǊΣ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŀ Ǉƭǳ ŀōƻƴŘŀƳƳŜƴǘΣ ƭa rivière a débordé et a changé de lit. Les deux années 

précédentes des paysans avaient installé leurs champs dŜ ǇŀǊǘ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊƛǾƛŝǊŜ-frontière. Leurs 

champs ont été coupés par la rivière. Un conflit a alors éclaté car la frontière avait bougé. Il a donc été 

nécessaire de contourner ces aléas naturels en installant des plots frontaliers. Après cet incident, les 

Etats ƻƴǘ ǎǳƎƎŞǊŞǎ ǉǳΩƛƭ Şǘŀƛǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ǎƛƎƴŀǳȄ, bien que les frontières 

naturelles soient visibles.  

Le Programme Frontières se fonde sur trois piliers majeurs. Le premier pilier de la délimitation et de la 

démarcation se base sur le principe de souveraineté des Etats. Les Etats eux-mêmŜǎ ŘŞŎƛŘŜƴǘ ŘΩŀǇǇŜƭŜǊ 

ƭΩ¦! pour identifier la ligne par laquelle passe leur ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΦ [ΩUA aide alors à mettre en place 

ƭΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎΣ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭŜǎ Etats 

concernés gèrent mieux leur ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΦ [Ŝ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ƭΩ¦! Ŝǎǘ ƛntervenu au Soudan et au Sud 

Soudan lorsque le Sud Soudan a obtenu son indépendance en 2001. En effet, cŜǘǘŜ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ǎΩŜǎǘ 

déroulée dans un contexte compliqué. Au même moment se jouaient le dur conflit du Darfour, la 

longue guerre civile du Sud Soudan qui a saigné le pays depuis plus de 30 ans et des enjeux pétroliers. 

La question frontalière et la division du pays en deux ne devait pas créer un conflit supplémentaire à 

ceux qui existaient déjà. Pour aider le Soudan et le Sud Soudan à identifier et à démarquer au mieux 

les frontières, ƭΩ¦! ŀ Ŧŀƛǘ appel aux archives coloniales de la Grande Bretagne afin de savoir où passaient 

les lignes de frontières historiques. La délimitation et la démarcation ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǎΩŜǎǘ ŦŀƛǘŜ 

également entre la Tanzanie et de la Zambie à cause de conflits autour des ressources en or, ŜƴǘǊŜ ƭΩƞƭŜ 

Maurice et la Tanzanie pour ǎŞǇŀǊŜǊ ƭŜ ǇƾƭŜ ŘΩexploitation des ressources maritimes, et finalement 

entre le Mali et le Sénégal. 

Le deuxième pilier du Programme Frontières est la coopération transfrontalière. Cette coopération se 

fait à travers les communautés économiques régionales. Pour que la coopération transfrontalière, 

ǇƛƭƛŜǊ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΣ ǎŜ ŦŀǎǎŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ Ŝǘ ŀǾŜŎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΣ ŘŜǎ 

conventions ont été signées entre les Etats, les communautés économiques régionales et des acteurs 

non-institutionnels (des commerçants ou des associations de transporteurs). Par exemple, entre le 

Rwanda et la République Démocratique du Congo, il existe deux villes siamoises : Goma (RDC) et 

Gisenyi (Rwanda). La frontière ǎΩŜǎǘ ŘƛƭǳŞŜ entre ces deux villes : elles sont tellement jointes que la 

frontière ne se voit plus. Les Etats ont donc du mal à identifier la frontière. Pourtant, ces villes ont 

permis de faciliter la réconciliation post conflit entre les deux pays car tous les grands accords ont été 

signés en leur sein. Grâce au Programme Frontières et aux marchés communs ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǘ Ŝǘ 

Australe, elles ont mis en place un bureau ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘƛƻƴ des échanges en faveur de 

femmes commerçantes Ŝǘ ŘΩŞƭŜǾŜǳǊǎ qui traversent la frontière quotidiennement, pour pouvoir leur 

permettre de comprendre les lois et les principes douaniers, et enfin pour que « le passage de la 

frontière soit un événement important qui soude les deux pays ».  
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Enfin, le dernier pilier concerne le renforcement des capacités. AiƴǎƛΣ ŘŜǇǳƛǎ ǉǳŜ ƭΩ¦! ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ce programmeΣ ǘƻǳǎ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΦ /ΩŜǎǘ ƭΩƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊ 

permanent ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜ tǊƻƎǊŀƳƳŜ Crontière : elle élabore les problèmes que rencontre un Etat 

ŀǾŀƴǘ ŘΩŜƴ ŘƛǎŎǳǘŜǊ ŀǾec les pays limitrophes.  

Sƛ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘΩŜŦŦƻǊǘǎ ƻƴǘ ŞǘŞ Ŧŀƛǘǎ à travers le Programme Frontière, deux déŦƛǎ ǇŝǎŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǎǳǊ 

ce plan ŘŜ ƭΩ¦!. Le premier défi concerne les ressources financières et humaines. Le programme est 

jeune et ƛƭ Ǿŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜǊ ǳƴ ƎǊŀƴŘ ōƛƭŀƴΦ [ΩŀǳǘǊŜ ŘŞŦƛ Ŝǎǘ structurel : en concevant le Programme 

Frontières Ŝƴ нллтΣ ƭŜ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳŜ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ǇǊŞǎŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦!Φ 

Il est surtout présent dans le bassin du lac Tchad Υ ŎΩŜǎǘ ǳƴŜ zone à la fois transfrontalière et 

ǘǊŀƴǎǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ǉǳƛ ǊŜƭƛŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘΣ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŦƻǊŜǎǘƛŝǊŜ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ 

sahélienne. Cette thématique interroge beaucoup la notion de souveraƛƴŜǘŞ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ 

frontière des Etats, ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǇƘŀǊŜ ŘŜ ƭΩ¦!Φ 9ƭƭŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜ ŀǳǎǎƛ ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ 

sécurité africaine a été conçue. Boko Haram a brouillé cette conception et il remet en question la façon 

dont ont été imaginées la sécurité, la coopération régionale et ƭΩƛntégration régionale. Le bilan du 

programme qui sera tracé prochainement montrera la nécessité de penser ces nouveaux enjeux qui se 

ǇƻǎŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ 
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 Vincent DE CRAYENCOUR (Chargé de mission, MAEDI) - 

Le projet pilote ACTS, programme de coopération sécurité et développement en 

Afrique sub-saharienne  

5ƛǇƭƾƳŞ ŘŜ {ŎƛŜƴŎŜǎ tƻ tŀǊƛǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ /ƘƛŎŀƎƻΣ ±Φ 5Ŝ /ǊŀȅŜƴŎƻǳǊ ŀ ŘŞōǳǘŞ ǎŀ ŎŀǊǊƛŝǊŜ ŀǳȄ ŎŀōƛƴŜǘǎ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭǎ Řu 

.ǳŘƎŜǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊΦ Lƭ ŀ ǘǊŀǾŀƛƭƭŞ ǎŜǇǘ ŀƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ CƻǊŎŜǎ ǎǇŞŎƛŀƭŜǎ (OPEX en Afrique et Moyen-hǊƛŜƴǘύΦ 5ŞǘŀŎƘŞ ǇŀǊ ƭΩ9ǘŀǘ-

aŀƧƻǊ ŘŜ ƭŀ aŀǊƛƴŜ ŀǳ vǳŀƛ ŘΩhǊǎŀȅΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ /ŀǇƛǘŀƛƴŜ ŘŜ ŦǊŞƎŀǘŜΦ Il est chargé de repenser le modèle de coopération 

ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ document de concepts et de doctrines remis aux 

Ministres une semaine avant le Policy forum. V. De Crayencour pilote le ǇǊƻƧŜǘ !/¢{ ŀǳ vǳŀƛ ŘΩhǊǎŀȅ. 

[Ŝ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩ!ǇǇǳƛ Ł ƭŀ /ƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ¢ǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ŀǳ {ŀƘŜƭ ό!/¢{ύΣ ǇƛƭƻǘŞ ǇŀǊ ±ƛƴŎŜƴǘ ŘŜ 

Crayencour au vǳŀƛ ŘΩhǊǎŀȅΣ ǎΩƛƴǘŝƎǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘƛƴǳǳƳ ǎŞŎǳǊƛǘŞ-développement dont il est sans 

ŎŜǎǎŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ En décembre 2013, le Sommet de 

ƭΩ9ƭȅǎŞŜ sur la paix et la sécurité en Afrique a désigné le territoire de la bande sahélo-saharienne comme 

un enjeu majeur dans la lutte contre le terrorisme et les trafics transnationaux. Le Sahel est une zone 

stratégique majeure pour la France. Les liens historiques y sont forts : la France a des intérêts 

géopolitiques à être présente dans cette zone et sa présence militaire est donc importante. De plus, le 

Sahel est une zone qui est traversée par des enjeux migratƻƛǊŜǎ ŘŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ƻǊŘǊŜΦ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ Ȋone grise 

dont les frontières sont poreuses et où les populations sont vulnérables. Un programme de gestion 

intégrée des frontières a été élaboré car « il ne pouvait y avoir de développement sans sécurité et de 

sécurité sans développement ». Il a été bâti dans le respect des plans Sahel ou des plans frontière de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ !Ŧricaine ou ŘŜ ƭΩhb¦ ƻǳ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européenne. 

[Ŝ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ Ŏƻƴœǳ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ǘǊƻƛǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ŝǎǘ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ 

des frontières pour lutter contre le terrorisme et les trafics illicites à travers un renforcement des 

capacités des Etats1. Le deuxième élément est ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ 

entre les populations locales et les autorités. Enfin, le troisième objectif fixé Ŝǎǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ 

projets inclusifs dans trois domaines identifiés comme des domaines clefs Υ ƭŜ ǇŀǎǘƻǊŀƭƛǎƳŜΣ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ 

et la santé.  

Lorsque les grandes lignes du programme ACTS ont été définies, une équipe a été envoyée sur le 

terrain, au Sahel. Les chefs dΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƻƴǘ ŀƭƻǊǎ Ǉǳ ǎŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǊΦ Lƭǎ ƻƴǘ ŘŞǎƛƎƴŞ une 

régƛƻƴ ǉǳƛ ŘŜǾŀƛǘ şǘǊŜ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ : la région de Liptako-GourmaΦ /ΩŜǎǘ 

une vaste région (les deux tiers de la France) commune au Niger, au Mali et au Burkina-Faso. Les 

gouvernements se sont orientés vers cette région pour deux raisons. Iƭ ǎΩŀƎƛǘ premièrement ŘΩǳƴŜ ȊƻƴŜ 

de circulation et de trafic majeure. Deuxièmement, ƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƛǘ ŘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ 

structure déjà existante Υ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ LƴǘŞƎǊŞ ŘŜ [ƛǇǘŀƪƻ-Gourma. Cette 

structure avait été créée dans les années 1970 avec comme objectif la gestion intégrée des frontières 

entre le Mali, le Niger et le Burkina. /ΩŞǘŀƛǘ une organisation qui était relativement embryonnaire mais 

elle a permis de bâtir le programme. 

[ΩƛŘŞŜ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ Şǘŀƛǘ ŘŜ ǎŜ ǎŜǊǾƛr de cette région comme une zone expérimentale avant de dupliquer 

le concept et de ƭΩŞƭŀǊƎƛǊ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ Ǉŀys du Sahel, au Tchad et à la Mauritanie. Une stratégie qui 

                                                           
1 Cf : intervention de Cyril Musila 
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repose sur trois piliers a alors été élaborée. Le programme repose premièrement sur ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ 

fort des Etats et des administrations concernées. Des comités de suivi nationaux ont été mis en place 

dans les trois pays dans tous les domaines concernés par la frontière : les douanes, la justice, la police 

judiciaire, ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǇŀǎǘƻǊŀƭƛǎƳŜ Ŝǘ ƭŀ ǎŀƴǘŞΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ƳƛƴƛǎǘǊŜǎ ŘŜ ƭΩintérieur de chaque pays avec 

qui une relation de confiance a été développée, se sont réunis Ł tŀǊƛǎ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ Řǳ 

projet le 13 février 2015 et continuent de se rencontrer régulièrement. Le deuxième pilier est 

ƭΩƻōǎŜǊǾŀƴŎŜ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ bottom-up pour être au plus près des besoins réels des 

populations (conduites ŘΩŀǳŘƛǘs, études de perception, évaluations dans tous les domaines concernés). 

Enfin, le programme repose sur la recherche constante de synergie entre les différents partenaires de 

la France dans la région au niveau local, natiƻƴŀƭΣ ǊŞƎƛƻƴŀƭ Ŝǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ł 

la fois technique et financière. En effet, des moyens considérables doivent être mobilisés pour mener 

à bien le projet.  

9ƴ ŘŞǇƛǘ ŘŜǎ ŞǾŞƴŜƳŜƴǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŀƛǊŜ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŀƎƎǊŀǾŞ ŎŜǎ 

derniers mois avec des attentaǘǎ ǘŜǊǊƻǊƛǎǘŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ régionǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ !/¢{ ŀ 

presque atteint une phase finale. [Ŝ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘŜǊƳƛƴŞΣ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŀ ŞǘŞ 

lancé et les projets concrets peuvent être mis en place. Le chef de ƭΩéquipe ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ 

était le préfet Bertrand Cadiot : il a conduit une étude de terrain à la tête ŘΩǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ Řŀƴǎ 

les domaines de la sécurité, des douanes, de la justice et du développement. Un audit de perception a 

également été mené par une association burkinabée, le Laboratoire Citoyenneté, dont le but était 

ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ǊŜƴŎƻntrés par les populations à travers des formulaires de questions. Des 

plans Frontière nationaux Ł ƭΩƛƳŀƎŜ Řǳ t!DLCΣ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩ!ǇǇǳƛ Ł ƭŀ DŜǎǘƛƻƴ LƴǘŞƎǊŞŜ ŘŜǎ CǊƻƴǘƛŝǊŜǎ 

du Burkina-Faso, ont été encouragés. Le Mali et le Niger ont alors été dotés ŘΩǳƴ ƛƴǎtrument 

comparable. En effet, en 2015, la Commission européenne a souhaité contribuer au financement ŘΩun 

instrument qui concerne directement le projet : le Fonds CƛŘǳŎƛŀƛǊŜ ŘΩ¦ǊƎŜƴŎŜ.  

Le programme ACTS a reçu divers soutiens. Les Nations Unies, notamment, ont contribué au 

développement du programme. LΩŜƴǾƻȅŞŜ ǎǇŞŎƛŀƭŜ ŘŜs Nations Unies au Sahel a fait bénéficier le 

programme ŘΩexperts Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛon juridique. Pour finaliser les plans nationaux, il devait 

y avoir suffisamment de correspondance entre les administrations des trois pays concernés sur le plan 

juridique. Le G5 Sahel a également apporté son soutien en positionnant auprès du secrétaire général 

ǳƴ ŜȄǇŜǊǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǉǳƛ ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭƭŜ Ŝǘ ǉǳƛ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ ƭƛŜƴ Ǉermanent eƴǘǊŜ ƭŜ Dр Ŝǘ ƭΩ!/¢{Φ 

LΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ {ŀƴǘŞ !ƴƛƳŀƭŜ όhL9ύ ǎΩŜǎǘ ǾǳŜ ŎƻƴŦƛer le ǾƻƭŜǘ ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ ŘŜ нрл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘŜ ŘƻƭƭŀǊǎ 

géré par la Banque Mondiale. Dans ce plan, la ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩhL9 ŘŜǾŀƛǘ ŎƻƭƭŜǊ Ł ƭŀ 

cartogrŀǇƘƛŜ ŘŜ ƭΩ!/¢{Φ [Ŝ Canada a donné un montant généreux qui a permis de concevoir 

ƭΩƛƴǎǘŀƭƭation de deux postes de police aux frontières Burkina-Niger et Burkina-Mali et de lancer des 

formations dans des domaines tels que ƭΩŜƴǉǳşǘŜ ŀƴǘƛ-terroriste. Le Japon et le Danemark ont fait aussi 

partie des généreux donateurs au projet.  

En mai 2016, le Séminaire de Ouagadougou ŀ ŞǘŞ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǳƴ ōƛƭŀƴ ǎǳǊ ǳƴ ŀƴ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩ!/¢{Φ ¦ƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŀ ŀƭƻǊǎ été proposé et soumis aux trois comités de suivi nationaux réunis pour 

ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴΦ Lƭǎ ƻƴǘ ŞƭŀōƻǊŞ ǳƴŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ǉǳƛ ǎŜǊŀ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜ Ł .ǊǳȄŜƭƭŜǎ. Le Fonds CƛŘǳŎƛŀƛǊŜ ŘΩ¦ǊƎŜƴŎŜ 

de la Commission européenne a également été discuté à cette occasion. Il a été créé en 2015 pour 

démultiplier les moyens dans la zone expérimentale. La Commission européenne a choƛǎƛ ŘŜ ǎΩƻŎŎǳǇŜǊ 

de ce fonds qui était destiné Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ Ł ŎƻǳǾǊƛǊ la coopération transfrontalière. Mais, elle a élargi son 

ŎƘŀƳǇ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝǘ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜ Ł ƭŀ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜ ǉǳƛ ŀ ǘǊŀǾŜǊǎŞ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ Avec ce 
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fonds, la Commission gère non seulement la coopération transfrontalière mais aussi la lutte anti-

terroriste et les flux migratoires. Ainsi, le fonds ǎΩest doté de montants inespérés, on compte 8 milliards 

ŘΩŜǳǊƻǎ et 1 milliard ŘΩŜǳǊƻǎ Ł ǾŜƴƛǊ Ŝƴ нлмт. Finalement, la concept-note de ce séminaire va être 

présentée à Bruxelles afin que lŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎȅƴŜǊƎƛŜ ǇǳƛǎǎŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴ apport substantiel.  
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Lambert LUCAS (Gendarmerie d'Outre-mer) - 

DŞǊŜǊ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ  

Né en 1959, ŘƛǇƭƾƳŞ ŘŜ ƭΩ9{a ŘŜ {ŀƛƴǘ-Cyr et de la Gendarmerie, L. Lucas a été commandant territorial en 2011 dans la région 

Provence-Alpes-/ƾǘŜ ŘΩ!ȊǳǊ. En 2013, il devient Commandant de la gendarmerie de la Guyane Française. Enfin, il est 

Commandant de la gendarmerie Outre-ƳŜǊ ŘŜǇǳƛǎ нлмсΦ 9ƴ нлллΣ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ǇǊƻƳǳ /ƘŜǾŀƭƛŜǊ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛƻƴ ŘΩƘƻƴƴŜǳǊΦ 5ŀƴǎ ǎƻƴ 

parcours, il a passé du temps dans les Balkans, en Bosnie et au Kosovo dans des missions de formation des polices locales 

notamment en ce qui concerne la police des frontières.  

[ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ [Φ [ǳŎŀǎ ŘƻƴƴŜ ǳƴŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ǳƭǘǊŀ ƳŀǊƛƴŜ ŀǳȄ ǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜǎΦ Dans un 

premier temps, il présente le ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ƭΩhǳǘǊŜ-mer qui relève de la Gendarmerie. Puis, il illustre ses 

propos à travers deux cas : les départements de la Guyane et de Mayotte.  

[ΩhǳǘǊŜ-mer est constituée de нΣт Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ [ŀ DŜƴŘŀǊƳŜǊƛŜ est présente sur les huit 

5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ wŞƎƛƻƴǎ ŘΩhǳǘǊŜ-ƳŜǊ Ŝǘ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩhǳǘǊŜ-mer (DROM-COM). Présents sur 98% de 

ƭΩOutre-mer, les gendarmes contribuent à la sécurité de 70% de la population et constatent 50% des 

crimes et des délits. [ΩhǳǘǊŜ-mer est un cadre particulier du fait des décalages horaire importants, des 

territoires vastes et dispersés (par exemple, la Guyane représente 1/6 du territoire métropolitain, soit 

ƭΩéquivalent du Portugal ƻǳ ŘŜ ƭΩ!ǳǘǊƛŎƘŜύ Ŝǘ ŘŜǎ ǘǊƛǇƭŜs insularités (les Antilles françaises). 

Ces territoires nécessitent aussi une sécurité des frontières. Deux territoires peuvent illustrer les 

différents enjeux liés au contrôle frontalier. La Guyane et Mayotte sont deux départements français. 

Ils ont chacun environ 250.000 habitants, leur population sur les vingt dernières années a doublé et 

les taux de progression de la poǇǳƭŀǘƛƻƴ ƭƛŞǎ Ł ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŘŜ о Ł п҈ όŜƴ Guyane 

particulièrement). Ce sont les deux départements qui ont les PIB par habitant les plus faibles de 

ƭΩhǳǘǊŜ-mer. LŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǎƻƴǘ ƭƛŞŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŘŜǎ 

populations locales à celles de la criminalité et ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ. Ces associations toxiques conduisent à des 

amalgames difficiles à gérer. Les reconduites aux frontières y sont plus nombreuses que dans tous les 

départements français. LŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ŎƭŀƴŘŜǎǘƛƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜnt plus de 15% des filières 

démantelées au niveau national. Les problèmes relatifs aux accords de réadmission avec les pays 

ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜǎ ƳƛƎǊŀƴǘǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǊŞǎƻƭǳǎΦ  

La Guyane est une ǘŜǊǊŜ ŘΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ. En témoignent ƭΩŜȄǇŞŘƛǘƛƻƴ /ƘƻƛǎŜǳƭ Ŝƴ мтсоΣ ƭŜǎ 

tentatives de repŜǳǇƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩexpérience du ōŀƎƴŜΣ ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ ŘŜǎ IƳƻƴƎ Řǳ [ŀƻǎ Ŝƴ мфтп Ŝǘ Ŝƴ мфттΣ 

Ŝǘ ŜƴŦƛƴ ƭΩŜȄǇƭƻǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŎƛǾƛƭŜ Ŝƴ мфус ǉǳƛ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ мр 000 migrants du 

Surinam en un mois sur la ville de Saint Laurent du Maroni qui comptait 7 000 habitants. Ces derniers 

mouvements migratoires étaient liés aussi à la différence économique qui se creusait entre les deux 

pays. Le PIB brut par habitant en Guyane est néanmoins beaucoup plus élevé que celui des autres pays 

de la zone όDǳȅŀƴŀΣ IŀƠǘƛΣ {ǳǊƛƴŀƳ Ŝǘ .ǊŞǎƛƭύΦ [Ωimmigration est principalement économique car la 

DǳȅŀƴŜ ǎΩŜǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞe ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ très ancienne qui a connu une ampleur sans précédents 

ces dernières années Υ ƭΩƻǊǇŀƛƭƭŀƎŜ ƛƭƭŞƎŀƭΦ 9ƴǘǊŜ 7 000 et 10 000 orpailleurs extraient chaque année de 

8 à мл ǘƻƴƴŜǎ ŘΩƻǊ qui représentent 350 millions ŘΩŜǳǊƻǎΦ hǊΣ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ DǳȅŀƴŜ 

est une vraie difficulté. En effet, les fleuves qui séparent les pays ne constituent pas une vraie frontière. 

Les fleuves appartiennent aux populations des berges qui ont vécu sans cesse sur ces zones 

frontalières. Elles ne conçoivent pas une quelconque interdiction de franchiǊ ŘΩǳƴ ŎƾǘŞ ƻǳ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ 

du Maroni ou de ƭΩOyapoc. Un pont a été construit sur ƭΩhȅŀǇƻŎ ƛƭ ȅ Ŏƛƴǉ ansΦ Lƭ ƴΩŀ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ǉŀǎ ŞǘŞ 

ouvert. Des cartes de frontaliers vont être mises en place avant son ouverture. Des obstacles existent 
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également entre la France et le Brésil. En effet, les visas devraient empêcher le libre franchissement 

de la frontière guyano-brésilienne. Mais, les mouvements de population sont quotidiens et se 

comptent par centaines, les traversées du Maroni et de ƭΩhȅŀǇƻŎ se font en pirogue.  

Le travail entre les forces de sécurité nationales (ƭŀ ǇƻƭƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀƛǊ Ŝǘ des frontières, la douane, la 

gendarmerie, voire les forces armées) Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƴǘŞƎǊŞ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ ŜŦŦƛŎŀŎŜ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des secteurs de la lutte contre les différents problèmes. Pourtant, les forces de sécurité font souvent 

face à une perception spécifique de la population et au lien direct qui est souvent fait entre ces 

phénomènes migratoires et les phénomènes de criminalité locaux. /Ŝ ǉǳƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

avéré. 

Le contrôle des migrations sur les frontières maritimes est un enjeu considérable à Mayotte. Mayotte 

est devenue le 101ème département français depuis 2лммΦ [ΩƞƭŜ doit faire face à une immigration par 

ǾƻƛŜ ƳŀǊƛǘƛƳŜ Ŝƴ ǇǊƻǾŜƴŀƴŎŜ ŘŜǎ /ƻƳƻǊŜǎ Ŝǘ ŘΩ!ŦǊƛǉǳŜ ƻǊƛŜƴǘŀƭŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴǎ démesurées. 

Des centaines de Kwassa-kwassa, ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ƳƛƭƭƛŜǊǎ ŘΩŞǘǊŀƴƎŜǊǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞƎǳƭƛŝǊŜΣ sont 

interceptés chaque année. Ce sont des bateaux rapides et « improbables » qui franchissent la barrière 

de corail et tentent de rejoindre Mayotte avec à leur bord entre dix et quarante personnes. Beaucoup 

de femmes enceintes et de mineurs non expulsables prennent place à bord de ces embarcations. Sept 

ƛƴǘŜǊŎŜǇǘŜǳǊǎ ǎƻƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł aŀȅƻǘǘŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǘŜrpellation et la reconduite des personnes qui 

immigrent. Environ 15 000 migrants sont reconduits en direction des Comores chaque année. Du fait 

de ŎŜǎ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴǎΣ ǳƴ ŦƻǊǘ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ relents très inquiétants pour 

ƭΩŀǾŜƴƛǊΦ 

[Ŝǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǘŜǊǊŜǎǘǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƳŀǊƛǘƛƳŜǎ ŘŜ ƭΩhǳǘǊŜ-mer sont difficiles à contrôler malgré 

ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ ¦ƴ ǘǊŀǾŀƛƭ important a été fait localement en matière 

ŘΩŜȄǇǳƭǎƛƻƴǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎΦ 

Cependant, « ƻƴ ƴΩŀǊǊşǘŜ pas la misère avec des fusils ni avec des lois ». Il y a une vraie nécessité de 

ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ŎŜǎ 

migrations, mais également, Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ départements concernés. En Guyane, la mise 

en place ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ƳƛƴƛŝǊŜ ŎŀǇƛǘŀǳȄ ŘΩ9ǘŀǘ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ par le président de la République en 

2013. La situation mahoraise semble plus complexe. En effet, il faudrait renforcer avant tout les 

collaborations régionales, policières et judiciaires dans cette région, cependant, les pays 

potentiellement partenaires ne sont pas fiables. Face au Brésil et au Surinam, la Guyane rencontre 

également un certain nombre de difficultés. 

Ainsi, deux plans ont été annoncés en 2016 par la Ministre des Outre-mer et le Ministre de ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊ : 

ǳƴ ǇƻǳǊ aŀȅƻǘǘŜ Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ hǳǘǊŜ-mer. Ils portent en eux des sources de progrès 

indéniables mais il est évident que beaucoup reste à faire pour améliorer la situation dans ces deux 

départements concernés par les phénomènes migratoires. 
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- Débat & Conclusions - 

 

Les transferts de pratiques et de politiǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƭΩŞǾŜƴǘǳŀƭƛǘŞ Řǳ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩǳƴ modèle Schengen 

pour la politique des frontières entre Canada et Etats-Unis et le transfert du modèle français ou 

ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝƴ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ pour régler les problèmes de coopération et de démarcation de la 

frontière sont des propositions qui ont traversé toutes les interventions. La question de la gestion 

commune de la coopération et de la sécurité a également été évoquée à plusieurs reprises. En effet, 

le terrorisme et le populisme se sont invités sur le terrain frontalier qui pendant des décennies semblait 

resté cantonné à la coopération transfrontalière. Les pays sont alors confrontés à des éléments très 

politisés dans la gestion de leurs frontières. Dans ce cadre, il y a eu une nécessité de redéfinir tous les 

programmes. [Ŝǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǎΩŞǘŀƛŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Ǉƭǳǎ ǇŀŎƛŦƛŞ 

ont été déstabilisés par ces nouveaux enjeux sécuritaires. En effet, les acteurs ont été confrontés à une 

nouvelle temporalité, une temporalité courte de crise, qui est entrée en contradiction avec la 

temporalité longue de la construction de la coopération transfrontalière.  

[Ŝ ŘŞōŀǘ ǎΩƻǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ζ pays-frontière ηΣ ƴƻǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩŜȄ-Président du Mali, A.O. 

Konaré2. Ce concept africain pourrait-il être transposable en Europe Κ !ƛƴǎƛΣ ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘŜ 

coopération transfrontalière irait à double sens. C. Musila répond que cette notion a déjà interrogé le 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩh¦! ǉǳƛ Şǘŀƛǘ ǊƛƎƛŘŜΦ [ΩŜƴƧŜǳ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ŀ ŞǘŞ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ƭŀ 

notion de « pays-frontière » dans les politiques. En effet, la frontière y est souvent utilisée comme une 

ressource. Pour être viable, elle doit avoir une dimension sociale. Son usage quotidien est important 

pour les personnes qui y habitent. La frontière se négocie mieux Ŝƴ ƛƴŎƭǳŀƴǘ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ƭΩǳǘƛƭƛǎŜƴǘ 

(éleveurs, commerçants) aux discussions avec les légalistes.  

La question de la souveraineté des Etats devient alors un enjeu. Peut-on imaginer des délégations de 

souveraineté pour des pays-frontières qui remplaceraient les accords bilatéraux difficiles à mettre en 

place ? {Ŝƭƻƴ /Φ aǳǎƛƭŀΣ ƭΩƛŘŞŜ ŘŜǎ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ŀ ŞǘŞ ƴŞƎƻŎƛŞŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ 

communautés économiques régionales. En Afrique, il existe cinq ensembles régionaux. Par exemple, 

ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŀǳǎǘǊŀƭŜ Ŝǎǘ ōŃǘƛŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ /!59/Φ /Ŝǎ Ǉŀȅǎ ƻƴǘ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ commune née de la lutte contre 

ƭΩ!ǇŀǊǘƘŜƛŘ ǉǳƛ ŀ ǎƻǳŘŞ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ. Ainsi, bien que les Etats restent souverains, ils ont délégué tout 

ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Ł ŎŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ 

régionales qui, sans besoin de solliciter les Etats, ont un mandat pour intervenir sur des questions de 

ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΦ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ ŀǾŀƴŎŞŜ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ ǇŜǊƳƛǎŜ ǇŀǊ ƭΩƛŘŞŜ ŘŜ ζ pays-frontière », la nécessité 

ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ de la paix.  

Puis, le débat se tourne vers la frontière Russie-Ukraine. Cette frontière est devenue interétatique 

ŀǇǊŝǎ ƭΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǘǊansfrontalière a alors commencé. Or, en 2014, 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŎƻƴǾƛǾƛŀƭ ŀ ŞǘŞ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŞ Ŝƴ ȊƻƴŜ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘΣ ƭŀ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴ ŘŜ Ŏƻƻpération a été stoppée. Il est 

nécessaire de penser cette nouvelle situation ŀǾŜŎ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜnce de la Commission européenne. Avec la 

participation des acteurs locaux, une approche mixte pour créer un concept de macro-stratégies dans 

cette zone peut être proposée. S. Dullin rappelle alors que cette suggestion se rapporte à la question 

ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǉǳƛ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǎƻǾƛŞǘƛǉǳŜΦ /Ŝǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ǎƻƴǘ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ Ł ŎŜǳȄ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Ǉƻǎǘcoloniales en Afrique. Ce 

                                                           
2 Cf : intervention de Cyril Musila 
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ǎƻƴǘ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǇŜƴǎŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŘŜ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ 

contrôle réel. De plus, ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜ désormais dans un entre-deux très complexe. La frontière 

avec la Russie est devenue trop poreuse pour les Ukrainiens, alors que la frontière européenne ǎΩŜǎǘ 

durcie dans le conflit. Dans ce contexte, un partenariat russo-ukraino-européen a du mal à survivre, 

bien ǉǳΩƛƭ faille le ǇǊŞǎŜǊǾŜǊ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜǎ citoyens ukrainiens Ŝǘ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ 

Enfin, un dernier constat ressort du débat Υ ƭΩarticulation sécurité-développement aux frontières se fait 

également au travers de la gouvernance locale (comité interfrontalier entre Haïti et la République 

Dominicaine, coopération des collectivités territoriales béninoises et nigérianes, etc.). La mise en place 

de modalités de gouvernance locale permet une coopération transfrontalière entre autorités locales 

et ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ /ΩŜǎǘ ǳƴ ŀǳǘǊŜ Ƴoyen de conforter la 

sécurité et le développement sur les frontières.   
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- Film introductif -  
ζ /ƻƳƳŜƴǘ les autorités locales traitent-elles  

ƭŜ ŘŞŦƛ ŘŜǎ ƳƛƎǊŀƴǘǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎ Κ »  
 
Un état des lieux de la région Lac de Constance / Haut-Rhin (DE/CH), réalisé par Indrani DAS 
SCHMID, Directrice de la GFGZ (Gesellschaft zur Förderung der grenzüberschreitenden 
Zusammenarbeit /  Association pour la promotion de la coopération transfrontalière) 

  
I. Das Schmid est journaliste. Elle exerce des activités cross-médias en Allemagne et en Suisse. Elle habite à la frontière entre 
ces deux pays. Elle est co-ŦƻƴŘŀǘǊƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ DCD½ Ŝǘ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘǊƛŎŜ Řǳ ŦƛƭƳ ζ Comment les autorités locales 
traitent-elles le défi des migrants dans les territoires frontaliers ».  
 
La GFGZ est un think tank européen et une ONG aux racines suisses qui travaille sur la recherche politique - en particulier, la 
recherche transfrontalière, la formation politique, ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ les genres, la société, la culture, ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ occidentale. [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ 
suivi est la déconstruction des frontières mentales entre nations, disciplines scientifiques et générations. La GFGZ crée des 
ponts entre la politique, ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ les sciences et les sociétés civiles. Son public cible est la société civile. La GFGZ compte 
plus de 15 organisations partenaires en Europe et en Afrique occidentale.    

 

Le film est une parfaite illustration des sujets techniques et complexes discutés au cours du Policy 

Forum. Le film montre le côté humain et la bonne volonté qui existent dans les territoires 

transfrontaliers. Et, en parallèle, il met en avant la difficulté que constituent ces frontières plus comme 

une barrière mentale que comme un réel problème technique ou juridique.  
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- Thème 3 -  

L'Union européenne,  

un acteur essentiel pour contextualiser les politiques frontalières nationales 
 

 
 
Animation de la session : Stéphane ROSIÈRE 

S. Rosière est un géographe français. Il est enseignant-ŎƘŜǊŎƘŜǳǊ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ wŜƛƳǎ /ƘŀƳǇŀƎƴŜ-Ardenne, Directeur du 
laboratoire Habiter, il est spécialisé en géographie politique ; ses thèmes de prédilection sont les frontières, les murs, la 
violence politique et la théorie géopolitique.  

[Ω¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŀŎǘǊƛŎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘŜȄǘǳŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΦ 

5ΩŀōƻǊŘΣ ƭΩ¦9 ŀ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ Ŝƴ ŘŜǾŜƴŀƴǘ ǳƴ ƳƻŘŝƭŜ ŜȄǇƻǊǘŞΣ ǳƴŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜs 

ŀǳǘǊŜǎ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘǎΦ 9ƭƭŜ ŀ ŜǎǎŀȅŞ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

locale et des acteurs non-étatiques : les universités. La politique européenne en coopération transfrontalière a 

donc consisté à créer du lien perpendiculairement aux frontières, en transgressant ces lignes qui étaient restées 

si longtemps rigides. La prolifération des initiatives qui visent à connecter les acteurs européens en témoigne. La 

création de ces réseaux a été facilitée par des facteurs favorables : des Etats démocratiques et des niveaux de 

ǾƛŜ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜǎΦ Lƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘŜ ŘƛǎŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞǎ ŜȄŎŜǎǎƛǾŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭŜ ƎǊŀŘƛŜƴǘ 9ǎǘ-Ouest est 

ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦΦ Lƭ ȅ ŀ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀǳȄ ŎŀǇŀōƭŜǎ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎΦ La France est un peu à part. Elle a un 

ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘŜǳǊ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŦƻǊŎŞƳŜƴǘ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ Ł ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ƳşƳŜ ǎƛ ŜƭƭŜ ŜȄƛǎǘŜΦ 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƘŜȊ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƧŜǳƴŜǎ ƭŜ ǘǊŀǳƳŀ ŘŜǎ ƎǳŜǊǊŜǎ ǘŜƴŘ Ł ǎΩŜŦŦŀŎŜǊ Ŝǘ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ paraît 

ǇŀǊŦƻƛǎ ǳƴ ǇŜǳ ŦǊŀƎƛƭŜΦ 9ƴŦƛƴΣ ƭΩ¦9 Ŏƻƴƴŀƞǘ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ Υ ŜƭƭŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǎǳ ŞǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜ ŦŜǳ Řǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭƛǎƳŜΣ ǾƻƛǊŜ 

ƳşƳŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ƭΩŀǳǊŀƛǘ ǇŜǳǘ-şǘǊŜ ǎǘƛƳǳƭŞ ǇŀǊ ƭŀ ǊƛƎǳŜǳǊ ŘŜ ǎŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΦ [ΩŀŎǘƛƻƴ 

européenne a parfois été perçue comme un impérialisme. Bruxelles est souvent dénoncée comme une forme de 

ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻƭƻƴƛŀƭΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƳŀƭƎǊŞ ƭŜǎ ŘƛǎŎƻǳǊǎΣ ƭΩ¦9 ŀ ŦŀǾƻǊƛǎŞ ƭŀ ŦŜǊƳŜǘǳǊŜ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜ 

des frontières et obligé au franchissement dangereux. Il y ŀ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŘŞŎŝǎ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳƛƎǊŀƴǘǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ 

ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǊŜƴǘǊŜǊΦ Lƭ ȅ ŀ ǳƴŜ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜ 

ƴƻǘǊŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŦŜǊƳŞŜ Ŝǘ ǉǳƛ ǾŀǊƛŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǇŀȅǎΦ {Ωil existe une normalisation 

européenne, elle reste une prérogative nationale. De ce fait, un étranger est devenu un être « ontologiquement 

suspect »3Σ Ł ƭΩƻǇǇƻǎŞ Řǳ ƳŜǎǎŀƎŜ ŘŜǎ ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ǉǳƛ Ǿƛǎŀƛǘ Ł ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ ƭŜǎ ǇŜǳǇƭŜǎ ŀƭƻǊǎ ŞǘǊŀƴƎŜǊǎ 

ƭΩǳƴ Ł ƭΩŀǳǘǊŜΦ [ŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜ ǾƻƛǎƛƴŀƎŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŞ ζ le cercle amical », le ring of friends, 

qui était désiré mais plutôt un « cercle infernal », le ring of fire, dans lequel prévalent les tensions militaires sur 

ƭŀ ŦŀŎŜ 9ǎǘ ŘŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭŜǎ ƴƻȅŀŘŜǎ ŘŜ ƳƛƭƭƛŜǊǎ ŘŜ ǊŞŦǳƎƛŞǎ ŀǳ {ǳŘΦ [Ŝǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦9 ƴŜ ǎǳƛǾŜƴǘ Ǉŀǎ 

ses attendus. « {Ŝǎ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ ǇŀǊŀƛssaient plus proches des logiques du Rotary club que de 

ŎŜƭƭŜǎ ŘŜǎ wŜǎǘŀǳǊŀƴǘǎ Řǳ ŎǆǳǊ ηΧ 

                                                           
3 aƻǘǎ ŘŜ aƛŎƘŜƭ ¢ǳōƛŀƴŀΣ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ [ƛƎǳŜ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ 
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Dans cette table ronde, le lien sécurité-développement dans la gestion des frontières est discuté dans le 

ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴion européenne. LΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƛƴŎitations et les mesures prises par ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne dans les différents secteurs de politique frontalière et les frontières nationales sont 

interrogées. Face aux crises ǊŞŎŜƴǘŜǎ όƛƴǘŜǊƴŜǎ Υ DǊŝŎŜΣ Royaume-Uni ; ŜȄǘŜǊƴŜǎ Υ {ȅǊƛŜύΣ ƭΩ¦nion 

européenne ǎΩŜǎǘ ŘƻǘŞŜ ŘΩƛƴǎǘǊǳƳŜnts inédits. La table ronde fait le point sur les modalités de ƳƛǎŜ Ł ƭΩŀƎŜƴŘŀ 

de la crise migratoire du point de vue des institutions (A. Scriban) et de ceux qui les analysent de 

ƭΩextérieure (O. Clochard). Dans un autre registre, et sur le ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ ƭΩ¦nion européenne promeut et 

préconise, via les programmes INTERREG, des politiques de développement transfrontalier que les acteurs 

territoriaux français interprètent de façon singulière (A. aƻƴŦǊŜǘύΦ 5ŀƴǎ ǉǳŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀŎtion 

peuvent être considérés comme ƭŜǎ ŦŀŎŜǘǘŜǎ ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ǊŞŀƭƛǘŞ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Κ 9ƴ ǉǳƻƛ ƭΩ¦nion 

européenne constitue-t-elle le cadre, mais aussi, un ensemble de leviers potentiels pour la gestion des 

ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ Κ 
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 Alain SCRIBAN, (Commission européenne) ς 

 L'évolution de la gestion des frontières dans la crise de Schengen 
 
A. SCRIBAN est Conseiller Principal sur la crise migratoire auprès du Directeur Général pour la Migration et les Affaires 

Intérieures à la Commission européenne. Il ǎΩƻŎŎǳǇŜ des aspects relatifs aux enjeux migratoires en Grèce et de l'accord EU-

Turquie, de la route des pays Ouest-Balkans, du fonds fiduciaire avec l'Afrique après le Sommet des chefs d'Etat à la Valette, 

et des aspects innovations et industries liés à la sécurité. Il a été préalablement Directeur-Membre de la Task-Force pour la 

Grèce en charge notamment du volet des réformes structurelles de l'Etat, des services publics et de leur dimension centrale, 

régionale et locale (2011-15). Il a été aussi auparavant Membre du cabinet de C. Scrivener, Commissaire européen pour la 

Fiscalité, l'union douanière et la politique des consommateurs (1989-95), Conseiller du Directeur de la coordination de la lutte 

antifraudes, (1995-2001), Chef d'unité (2002-05). 

{Ŝƭƻƴ !Φ {ŎǊƛōŀƴΣ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŦŜǊƳŞŜǎΦ 9ǘΣ ŎŜ ǎƻƴǘ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ ŘŜǎ 

« personnes » ǉǳƛ ǘǊŀǾŜǊǎŜƴǘ ƭŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ōƛŜƴ ǉǳΩƻƴ ǳǘƛƭƛǎŜ ǎŀƴǎ ŎŜǎǎŜ ŘŜǎ Ƴƻǘǎ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ζ réfugiés » 

ou « individus seuls ».  

La différence entre un migrant et un réfugié a souvent été évoquée. En effet, la migration a toujours 

existé et elle a acquis un caractère « naturel et culturel, historique et normal ». Il y a beaucoup « de 

natures et de raisons » ŘŜ ƭŀ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ selon les régions, selon les contextes locaux, selon 

les attentes personnelles. Actuellement le climat politique est « mitigé », il est très « propice aux 

amalgames », de nombreuses personnes arrivent en tant que réfugiés ou Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩ « autre type de 

migrant ». OrΣ ƭŜǎ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ƴΩƻƴǘ pas prévu la guerre en Syrie, ni la guerre en Libye, 

ƴƛ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Ŝƴ LǊŀƴΣ ƴƛ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŀǳ NorŘ ŘŜ ƭΩ!ŦƎƘŀƴƛǎǘŀƴΣ ŜǘŎΦ Les personnes qui arrivent sont le 

résultat de la violence, non pas la source de violence. Il en résulte un amalgame populiste extrêmement 

dangereux. Le terrorisme ƴΩŀ ǊƛŜƴ Ł ǾƻƛǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴǎΦ 

En fonction des circonstances, la situation a été très évolutive ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜ. 

Premièrement, il y a toujours eu un flux migratoire ǊŞƎǳƭƛŜǊ ǉǳƛ ǾƛŜƴǘ ŘΩItalie. Deuxièmement, le flux 

ǾŜƴǳ ŘΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŀ ŞǾƻƭǳŞ Ƴŀƛǎ ƛƭ ŀ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŜȄƛǎǘŞ. Enfin, en 2015, avec la guerre en Syrie et la situation 

en Irak, les flux se concentrent ǎǳǊ ƭΩ9ǎǘ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ : entrées par la Grèce et la Turquie, puis départ 

vers la route des Balkans (Bulgarie, ancienne République de Macédoine, Bosnie, Serbie, etc.).  
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En 2015, toutes les composantes connues sont arrivées en même temps. Or, les problèmes se sont 

focalisés en Grèce. Les flux étaient difficiles à gérer et ils étaient « variables selon les nationalités ». En 

2015, 885 709 migrants sont arrivés en Europe par la Grèce et 153 упл ǇŀǊ ƭΩItalie (voir image ci-

dessous).  

!Ǿŀƴǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭŜǎ ǊŞŀŎǘƛƻƴǎ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européenne, il est nécessaire de savoir que la 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀǎƛƭŜ, la gestion des polices et la lutte anti-terroriste ne sont pas des politiques 

européennes. Certains Etats souhaitent garder la main mise sur les politiques suivantes : asile, lutte 

anti-terroriste, sécurité, éŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳationΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉŀȅǎ Ł ǎΩşǘǊŜ ƻǇǇƻǎŞ Ł 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ a été la France. Mais après les attentats, elle a souhaité que les directives 

communautaires soient adoptées en quinze jours.  

La gestion des frontières va au-delà ŘΩǳƴŜ ǎƛƳǇƭŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƎŞǊŜǊ 

toutes les composantes des politiques de mouvementΣ ŘŜ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ. Ces piliers 

doivent être gérés en même temps. Cependant, lorsque les Etats-membres ont dû réagir ensemble, ils 

ont souvent réutilisé et réadapté des instruments préexistants dans des situations urgentes. Une 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŎƻƘŞǊŜƴǘŜ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ŞǘŞ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ǇƻǳǊ ǾƻƛǊ ŀǳ-delà des « crises » et pour réfléchir aux 

aspects positifs des politiques menées.  

En Grèce, la cristallisation des problèmes est arrivée dans un pays où les structures de gestion et 

coordination ne sont pas naturelles. Deux constats sont nés de la réactivité à gérer cet afflux. 

Premièrement, ŀǳŎǳƴ Ǉŀȅǎ ŦŀŎŜ Ł ŎŜǘǘŜ ŎǊƛǎŜ ƴΩŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ƭŀ ǊŞƎƭŜǊ ǎŜǳƭ en 2015. Le « déferlement de 

réfugiés et de migǊŀƴǘǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ types de migrants » qui arrivaient ensemble ne 

pouvait pas être pris en charge par un seul pays. De plus, la Grèce a eu un problème de gouvernance. 

Elle a laissé ses frontières ouvertes vers le Nord. A ce moment-là, la Grèce subissait une forte crise 






















































