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Einleitung

Hauptaufgaben der Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) sind die Unterstiitzung und Information Gber
die operative Gestaltung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Seit ihrer Griindung im Jahr 1997 hat die
MOT zahlreiche Konferenzen und Seminare zur Frage des rechtlichen Rahmens der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit organisiert und mehrere Publikationen diesbeziiglich herausgegeben .

Von Oktober 2012 bis Dezember 2013 fihrte die MOT mit der finanziellen Unterstlitzung des nationalen
Programms fiir technische Unterstiitzung Europ'Act in Frankreich ein Projekt zur Sensibilisierung der Akteure der
Zusammenarbeit Uber die rechtliche und operative Gestaltung grenziiberschreitender Projekte durch.

Diese Initiative hatte das vorrangige Ziel, die lokalen Akteure der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Gber
die verflgbaren Instrumente sowie Uber die Methodik bei der Auswahl und Entwicklung der Instrumente der
Zusammenarbeit zu informieren.

Ein weiteres Ziel des Projekts war es, den Austausch von Erfahrungen und guten Praktiken hinsichtlich der
Umsetzung der Instrumente zwischen den Akteuren der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf beiden
Seiten der Grenze zu ermdglichen.

SchlieRlich beabsichtigte die MOT in diesem Rahmen auch, das Instrument EVTZ sowie die von den neuen
Verordnungen 2014-2020 der Kohasionspolitik eréffneten Méglichkeiten (lokale Entwicklungsprojekte, integrierte
territoriale Investitionen) zu beleuchten.

Insbesondere organisierte die MOT im Rahmen dieses Projekts funf Informationsseminare (ber die
Rechtsinstrumente im Dienste der grenziiberschreitenden Projekte. Jedes Seminar war einer oder zwei
franzdsischen Grenzen gewidmet:

= Frankreich-Spanien-Andorra, am 16. September 2013 in Toulouse

= Frankreich-Schweiz, am 3. Oktober 2013 in Annemasse

= Frankreich-Italien, am 10. Oktober 2013 in Genua

= Frankreich-Deutschland-Luxemburg, am 17. Oktober 2013 in Sarreguemines

= Frankreich-Belgien-GroRbritannien, am 29. Oktober 2013 in Lille

Die Seminare beschaftigten sich mit praktischen Fragen der Auswahl, der Griindung und der Funktionsweise der
Rechtsinstrumente im Dienste der Projekte. Anhand von vergleichenden Prasentationen der Instrumente und
besonderer Beispiele grenziberschreitender Strukturen stellten die Seminare die Relevanz, den Mehrwert und
die Grenzen der verschiedenen verfligbaren Ausgestaltungsformen fiir grenziberschreitende Projekte zur
Diskussion.

Die vorrangige Aussage dieser Seminare war, zu unterstreichen, dass die Auswahl der Rechtsinstrumente vor
allem der Projektdynamik Rechnung tragen muss (Strategien der Partner und grenziiberschreitende Strategien,
konkreter Inhalt des Projekts, geplante MaRnahmen). Somit begleitet die rechtliche Strukturierung den gesamten
Verlauf der grenziiberschreitenden Projekte und geht im Allgemeinen mit der Entwicklung und der Fortdauer der
Kooperationsinitiativen einher.

Diese Veranstaltungen wandten sich an die Akteure der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
(Gebietskorperschaften und ihre Zusammenschlisse, staatliche Stellen, Konsularkammern,
Bildungseinrichtungen, Unternehmen, Instanzen der europaischen Programme, Vertreter der Zivilgesellschaft,
grenziiberschreitende Strukturen, etc.), die fiir ihre Projekte bereits die genannten Rechtsinstrumente nutzen oder
dies beabsichtigen.

Als Zusammenfassung der wichtigsten Erkenntnisse aus diesen Seminaren erstellte die MOT den vorliegenden
Leitfaden, mit dem Ziel, die Akteure der Zusammenarbeit in der Wahl der fur ihren Bedarf geeignetsten
Rechtsform zu unterstiitzen.
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Aufbau des Leitfadens

Einleitung

-

Dieser Leitfaden will zusammenfassend die wichtlgsten Rechtsinstrumente erlautern, die zur Gestaltung von
grenziberschreitenden Projekten an den franzésischen Grenzen eingesetzt werden kdnnen. Er enthdlt eine
Reihe von Datenblattern, die fir jedes Rechtsinstrument die folgenden Informationen enthalten: Definition,
rechtliche Grundlagen, Anwendungsgebiete, wichtigste Vorteile und Grenzen.

Jedes Rechtsinstrument wird durch zwei

Beispiele von Kooperationsstrukturen

illustriert, die an den

franzésischen Grenzen eingesetzt und im Rahmen der funf Informationsseminare présentiert wurden.

Dieser Leitfaden erldutert auRerdem die wichtigsten Etappen bei der Auswahl eines Rechtsinstruments und
beinhaltet eine Ubersichtstabelle der verschiedenen Instrumente.

Rechtliche Grundlage der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
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Etappen bei der Auswahl eines

\ Rechtsinstruments

Eine Struktur der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist das rechtliche und operative Ergebnis von sich sténdig
weiterentwickelnden Partnerinitiativen. Es handelt sich um einen dynamischen Prozess, in dessen Rahmen die durch die
Zusammenarbeit angestrebten Ziele die Wahl des geeigneten grenziiberschreitenden Rechtsinstruments ermdglichen. Die
Kooperationsstrukturen begleiten den gesamten Projektverlauf und decken einen besonderen Bedarf, der durch die
Entwicklung, Vertiefung und der Dauerhaftigkeit der Zusammenarbeit hervorgerufen wird.

Somit wird empfohlen beim Auswahlprozess der Rechtsform, die fur eine grenziiberschreitende Kooperationsinitiative am
besten geeignet ist, folgende Etappen einzuhalten:

1. Definition der operativen Parameter des zukinftigen Instruments der Zusammenarbeit

- Festlegung des Mehrwerts eines Rechtsinstruments fur das grenzuberschreitende  Projekt
(Kooperationsvereinbarung oder Struktur mit Rechtspersonlichkeit).

- Definition der Aufgaben (Einsatzbereiche, geplante MaRnahmen), Einsatzmodalitaten der zukunftigen Struktur
(Gebiet, Zeitplan) sowie die Mittel (Finanzmittel und personelle Ausstattung, Arbeitssprache).

-> Identifikation der zukunftigen Mitglieder und der Rechtsinstrumente der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
an denen sich die Mitglieder aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen beteiligen kdnnen
(Kooperationsvereinbarung oder Struktur mit Rechtspersonlichkeit).

-> Definition der Organe und der Modalitaten inwiefern die zukiinftigen Mitglieder vertreten werden (zum Beispiel:
Versammlung, Vorstand, Kommissionen oder Arbeitsgruppen etc.) und der Entscheidungsverfahren.

2. Wahl der Rechtsform (und des Sitzes der Struktur fir Strukturen mit Rechtspersonlichkeit).
-> Berucksichtigung des Standorts und der Rechtsform der zukUnftigen Mitglieder.

- Wenn mehrere Rechtsformen zur Verfugung stehen, sind deren Vor- und Nachteile zu vergleichen (hinsichtlich
der Griindungsverfahren, der Funktionsregeln, etc.)

- Wahl des Sitzes, von dem das Recht abhangt, das fur Strukturen mit Rechtspersonlichkeit gilt (Vergleich der
verschiedenen verfiigbaren Rechtssysteme, um das fir das grenziiberschreitende Projekt vorteilhafteste zu
bestimmen).

3. Erstellen der Dokument zur Grindung des neuen Rechtsinstruments

- Ausarbeitung von Entwurfen der Satzung und der Vereinbarung der grenziberschreitenden Struktur mit
Rechtspersonlichkeit oder des Entwurfs der Vereinbarung iber die Zusammenarbeit. Der vorgeschriebene Inhalt
dieser Schriftstiicke ist je nach der gewahlten Rechtsform unterschiedlich (europaisches Recht, nationales Recht,
bilaterale Ubereinkommen).

4. Aufstellung des ersten Haushaltplans und des Arbeitsprogramms

- Ausarbeitung des Arbeitsprogramms der zuklnftigen Struktur (oder der Vereinbarung) sowie des geplanten
Haushaltplans, um sicherzustellen, dass das Instrument vom Zeitpunkt seiner Grindung an einsatzféhig ist.

5. Grundung des Instruments der Zusammenarbeit
-> Einhalten der fur das gewéahlte Rechtsinstrument vorgeschriebenen Verfahren.

- Fur Strukturen mit Rechtspersonlichkeit: Beratung aller zukunftigen Mitglieder, um die Unterzeichnung der
Grundungsvereinbarung und der Satzung zu genehmigen.

- Fir EVTZ, VEZ und aus bilateralen Ubereinkommen hervorgegangene Strukturen (z.B.: GoZ, Consorcio)

- Fir franzosische Mitglieder, Ubermittlung der Vereinbarung und der Satzung sowie der Beschliisse der
Versammlung der zukiinftigen Organisation an den zustandigen Regionsprafekten, damit dieser die
Teilnahme der Mitglieder an der zukiinftigen Organisation und ihre Griindung genehmigt, wenn der Sitz
in Frankreich liegt.

- Gegebenenfalls Anpassung des Vereinbarungs- und Satzungsentwurfes an die Vorschriften geman der
vom Regionsprafekten eingebrachten Anmerkungen; erneute Beratung der Mitgliederversammlungen
der zukiinftigen Struktur.

- Unterzeichnung der Vereinbarung und der Satzung durch die befugten Vertreter der zukunftigen
Mitglieder.

- Beginn des Grundungsverfahrens (abhangig vom Recht, das am Standort des Sitzes der Struktur gilt).
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Bilaterale Ubereinkommen zur
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit




Kooperationsvereinbarung

Definition

Die Kooperationsvereinbarung stellt eine vertragliche Verpflichtung der unterzeichnenden Kérperschaften und Behdrden dar,
ein grenziiberschreitendes Projekt oder eine grenziiberschreitende Initiative in ihren gemeinsamen Zusténdigkeitsbereichen
umzusetzen, mit Ausnahme der Ausiibung von polizeilichen und von Rechtssetzungsbefugnissen. Sie ist das gemeinsame
Rechtsinstrument der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Rechtliche Grundlage

Die Vereinbarung ist vom franzdsischen innerstaatlichen Recht (franzdsisches Gesetz iiber Gebietskorperschaften) und allen
zwischenstaatlichen bilateralen Ubereinkommen, die Frankreich mit seinen Nachbaarstaaten unterzeichnet hat, vorgesehen:
Ubereinkommen von Rom (1933, mit ltalien), Vertrag von Bayonne (1995, mit Spanien, und seit 2012 mit Andorra),
Ubereinkommen von Karlsruhe (1996, erweitert 2004, mit Deutschland, Schweiz und Luxemburg) und Ubereinkommen von
Briissel (2002, mit Belgien).

Einsatz

Eine Vereinbarung kann aus verschiedenen Griinden eingesetzt werden (Governance, Konzertierung, immaterielle oder
materielle Projekte). Sie ermdoglicht ferner die Grindung von grenziberschreitenden Governance-Strukturen ohne
Rechtspersonlichkeit. Es gibt keine Standardform der Kooperationsvereinbarung, der Europarat hat jedoch Modelle
ausgearbeitet, die als Beispiele dienen kénnen.

Vorteile

Die Vereinbarung ist ein auflerst flexibles Instrument, das auf allen Ebenen und mit allen Arten von Akteuren umgesetzt
werden kann (unter Einhaltung der entsprechenden Bestimmungen der internen Rechtssysteme und bilateralen
Ubereinkommen). Sie ermdglicht ferner eine groRe Flexibilitit in der Definition des Inhalts der Vereinbarung. Dieses Instrument
stellt eine Alternative dar fir Kooperationsprojekte ohne geeignete Rechtsstruktur. Es ist zudem fir Projekte von zeitlich
begrenzter Dauer von Interesse, denn es schafft keine auf lange Sicht angelegte Struktur.

Grenzen

Da die Vereinbarung eine einfache Formalisierung der Verpflichtungen der Unterzeichner darstellt, hangen die Durchfiihrung
und die planm&Rige Umsetzung des grenziiberschreitenden Projekts von den Unterzeichnern ab, was im Falle der Untatigkeit
einer der Parteien Schwierigkeiten nach sich ziehen kann. Die Vereinbarung ermdglicht nicht die Grindung von autonomen
Entscheidungsorganen, die fur die Haushalts- und Finanzverwaltung des grenziiberschreitenden Projekts zustandig sind.
Jeder Unterzeichner wendet seine eigenen Rechtsvorschriften auf die von ihm im Rahmen der Vereinbarung umgesetzten
MafRnahmen an, was die Komplexitéat bei der Umsetzung des grenziiberschreitenden Projekts erhéhen kann.

UBEREINKOMMENSPROTOKOLL
KENT — PAS DE CALAIS

Der Generalrat Pas-de-Calais und der Kent County Council haben
im November 2005 ein Ubereinkommensprotokoll tber die
Zusammenarbeit unterzeichnet (das im Marz 2009 abgeandert
wurde). Dieses Ubereinkommen sient vor allem eine
Zusammenarbeit in folgenden Bereichen vor: Anerkennung der
Kanalenge Pas-de-Calais als Weltkulturerbe der Unesco, 6ffentliche
Dienstleistungen, Kultur, Bildung, Tourismus.

Die Vorteile des Protokolls sind: Flexibilitat (keine administrativen
oder finanziellen  Verwaltungsvorschriften),  Legitimitat — (um
potenzielle Partner auf beiden Seiten der Grenze anzusprechen und
auf die Mdglichkeit von Kooperationsprojekten hinzuweisen), Reflex
zur grenzuberschreitenden Kontaktaufnahme, den die
Korperschaften entwickeln, sowie unkomplizierter Umgang in
Nachbarschaftsbeziehungen.

Dieses Instrument hat jedoch seine Grenzen: es ist nur wenig
verbindlich und soll lediglich Anreize schaffen. Es stiitzt sich daher
zum Grof3teil auf personliche Beziehungen und kann von den
Dienststellen  gelegentlich als zusétzliche Arbeitsbelastung
angesehen werden.

Das Fazit ist jedoch positiv, denn dieses flexible System ermdglicht
es Projekte in zahlreichen Bereichen zwischen
Gebietskdrperschaften, aber auch zwischen den Akteuren der
beiden Gebiete ins Leben zu rufen.

Weitere Informationen:

> Auf der Webseite der MOT: www.espaces-
transfrontaliers.org/ressources/territoires/frontieres/frontieres-en-
europe/frontiere-france-royaume-uni/frontiere-france-royaume-uni-2/
- Auf der Webseite des Generalrats Pas-de-Calais
www.pasdecalais.fr/Europe/Connaitre-les-interlocuteurs-du-Pas-de-
Calais/Dans-I-Union-europeenne/Angleterre-le-Comte-du-Kent

- Auf der Webseite des Kent County Council:
www.kent.gov.uk/business/our_international work/international part
ners.aspx

UBEREINKOMMENSPROTOKOLL NIZZA -
GENUA

Nach den ersten Initiativen der Zusammenarbeit im Jahr 2010
(insbesondere Unterzeichnung von Absichtserklarungen) wurde
zwischen der Metropole Nizza-Céte d'Azur und der Stadt Genua am
11. Februar 2011 in Genua ein Partnerschaftsprotokoll
unterzeichnet.

Dieses Protokoll soll die Koh&sion und die Attraktivitat der beiden
Gebiete starken sowie ein gemeinsames, wirtschaftliches
Entwicklungsprojekt in folgenden vier Themenbereichen fordern:
Bahnverbindung Nizza-Genua, Meeresautobahnen, digitale
Innovation (Smart Cities) sowie Zusammenarbeit und Lobbying.

Der Vorteil dieses Systems ist, dass es sich um eine einfache
Struktur ohne Rechtspersoénlichkeit handelt (mit einem politischen
Gremium, dem Vorstand, und operativen Teams - technische
Dienststellen der beiden Stadte, welche den grenziiberschreitenden
Aufgaben der Zusammenarbeit umsetzen.

Diese Zusammenarbeit hangt jedoch vom Engagement der beiden
Parteien ab (Umsetzung auf Konsensbasis) und erfordert auf lange
Sicht angelegte politische und technische Organe sowie einen
Haushalt.

Weitere Informationen:

> Auf der Webseite der MOT :

www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/riviera-franco-italo-monegasque/
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Definition

Europaischer Verbund fir

usammenarbeit (EVTZ

Der Europaische Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) ist eine auf Dauer angelegte und autonome Struktur mit
Rechtspersonlichkeit des o6ffentlichen oder des privaten Rechts (die die Fahigkeit hat Vertrage abzuschlieRen, Personal zu
beschaftigen, tiber einen Haushalt zu verfiigen, Ausschreibungen zu lancieren, bewegliches und unbewegliches Vermégen zu
erwerben und zu verduf3ern). Wie bei jeder grenziberschreitenden Struktur erfordert der Einsatz des EVTZ die Wahl einer fir
diesen geltenden Rechtssprechung (das am Ort des Sitzes geltende Recht), was die Anwendung von grenziberschreitendem
Recht ausschlie3t. Ein EVTZ kann durch ,6ffentliche Auftraggeber gegriindet werden. Dabei handelt es sich um Strukturen,
die den Regeln des 6ffentlichen Auftragswesens im Sinne der europaischen Richtlinie 2004/18/EG unterliegen, z.B. Staaten,
Gebietskorperschaften und Behérden, Organisationen des 6ffentlichen Rechts etc. sowie Verbande, deren Mitglieder

offentliche Auftraggeber sind.
Rechtliche Grundlagen

Das Instrument EVTZ wird durch die Verordnung (EG) Nr.1082/2006 gegriindet. Es ist auf die Binnengrenzen der
Européischen Union sowie (unter bestimmten Bedingungen) die AuBengrenzen anwendbar. Diese Verordnung ist Gegenstand
von AnwendungsmaRnahmen im internen Recht der Mitgliedstaaten, die die Eigenschaft einer juristischen Person des
offentlichen Rechts festlegen (wie in Frankreich, Italien, Spanien, Deutschland, Luxemburg) oder des privaten Rechts dieser
Struktur, sowie die fir diese Struktur geltenden innerstaatlichen Regeln. EVTZ mit Sitz in Frankreich unterliegen den

Vorschriften der ~.gemischtwirtschaftlichen

Zweckverbande*

(Artikel L/5721-1 ff des franzosischen

Gebietskorperschaftsgesetzes (Code général des Collectivités Territoriales)).

Einsatz

Dieses Instrument hat zum Ziel, ,die territoriale Zusammenarbeit zu erleichtern und zu férdern.” (Artikel 1 der Verordnung Nr.
1082/2006). Es kann die Funktion des Projekttragers fur immaterielle Projekte (einschlieBlich grenziiberschreitender

Ordnungspolitik) oder fir

materielle Kooperationsprojekte (Einrichtungen,

Infrastrukturen oder damit verbundene

Dienstleistungen) in den gemeinsamen Zustandigkeitsbereichen seiner Mitglieder Gibernehmen. Es kann auch die Rolle der

Verwaltungsbehorde (oder einer

Vermittlungsstelle) fur die Programme der

grenziberschreitenden europaischen

Zusammenarbeit oder des Trégers fur Instrumente der integrierten Gebietsentwicklung (Programmperiode 14-20) Gbernehmen.

Vorteile

Der EVTZ ist eine Struktur mit Rechtspersonlichkeit und starker europaischer Prasenz, der die F&higkeit hat, ein
grenzuberschreitendes Projekt im Auftrag seiner Mitglieder zu verwalten. Es kann Mitglieder verschiedenster Art haben, was
insbesondere Partnerschaften zwischen Gebietskdrperschaften und Staaten sowie die Einbeziehung von Nicht-EU-Landern
ermdglicht. SchlieBlich ist die groRe Flexibilitat der Auslegung der Funktionsweise des EVTZ hervorzuheben.

Grenzen

Die Erfahrung der geschaffenen Strukturen zeigen die Lange und Komplexitit des Griindungs- und Anderungsverfahrens von
EVTZ und das Fehlen eines Konzertierungsverfahrens zwischen den nationalen Genehmigungsbehérden. Die Mitgliedstaaten
der EU legen im ubrigen gelegentlich die Bestimmungen der Verordnung 1082/2006 unterschiedlich aus. Schlief3lich ist auch
die relativ geringe rechtliche Integration der EVTZ in die internen Rechtsordnungen hervorzuheben (der EVTZ wird nur wenig
erwahnt, es ist entsprechend schwierig die Bestimmungen festzulegen, die auf die Funktionsweise der EVTZ anwendbar sind).

EVTZ ALZETTE-BELVAL

Dieser EVTZ franzdsischen Rechts, der 2012 gegrindet wurde,
beinhaltet franzdsische und luxemburgische Kommunen sowie
héhere Verwaltungsebenen (franzésischer Staat und
GroBherzogtum Luxemburg, Region Lothringen, franzdsische
Departements Moselle und Meurthe et Moselle).

Ziel des EVTZ ist die Starkung der grenziberschreitenden
Partnerschaft (Erleichterung und Verstarkung der Zusammenarbeit
zwischen privaten und 6ffentlichen Akteuren) in einem Gebiet, das
sich in einem tief-greifenden Strukturwandel befindet, mit zwei
Raumplanungsprogrammen gro3en Ausmafies (insbesondere eine
OIN - Operation nationalen Interesses - auf franzdsischer Seite).

Weitere Informationen:

- Auf der Webseite der MOT www.espaces-
transfrontaliers.org/bdd-territoires/territories/territory/show/ecocite-
alzette-belval/

- Auf der Webseite des CCPHVA:
www.ccphva.com/Entreprendre/Amenagement-du-territoire/ GECT-
Alzette-Belval

- Auf der Webseite von Esch-sur-Alzette :

www.esch.lu/laville/international/Pages/CT_GECTAIlzette Belval.asp
X

EVTZ EURODISTRICT SAARMOSELLE

Dieser deutsche-franzésisch EVTZ wurde nach langen
Uberlegungen im Jahr 2010 gegriindet. Er ist der Nachfolger des
1997 gegriindeten Vereins Zukunft SaarMoselle. Gerechtfertigt war
die Weiterentwicklung durch die Notwendigkeit das technische
Personal aufzustocken, eine solide Vermdgensgrundlage zu
schaffen sowie Vertrage auf europaischer, nationaler und regionaler
Ebene abzuschlieBen, um den Bekanntheitsgrad in Europa zu
erhohen. Die Wahl und die Errichtung des EVTZ erfolgte mit
Unterstlitzung der MOT.

Zu den Vorteilen dieses Instruments zahlen: das langfristige
politische Engagement der Mitglieder, ein hoherer Bekanntheitsgrad
und politische Anerkennung bei Dritten, die Fahigkeit Vertrage
abzuschlief3en und externe Finanzierungen in Anspruch zu nehmen.
Der grof3te Nachteil ist die Funktionsweise nach dem Recht nur
eines der Dbeteiligten Léander. Der Sitz des EVTZ ist in
Sarreguemines, Frankreich, wahrend das operative Personal in
Saarbriicken im Saarland, Deutschland, ansassig ist, was zu
Statusunterschieden der Mitarbeiter fiihrt (das Personal wird von
den EVTZ-Mitgliedern zur Verfugung gestellt). Es ist ferner schwer
festzulegen, wem die Umsatzsteuer fur die Leistungen des
Eurodistricts zusteht. Die offentliche Auftragsvergabe erfolgt
schliefllich nach franzdsischen Verfahren, die den deutschen
Partnern nicht immer bekannt sind.

Weitere Informationen:
- Auf der Webseite der MOT :

www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/eurodistrict-saarmoselle/

9Agf der Webseite des Eurodistrikts : Www.saarmoselle.org

38, rue des Bourdonnais 75001 Paris -
Frankreich www.espaces-transfrontaliers.eu
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Europaischer Verbund fir

usammenarbeit (EVTZ

Das Europaische Parlament und der Rat der Europaischen Union haben am 17. Dezember 2013 die neue Verordnung tber
den EVTZ angenommen:

Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 Uber den Europaischen Verbund fiur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) im
Hinblick auf Prazisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im Zusammenhang mit der Grindung und
Arbeitsweise solcher Verbinde

Die Mitgliedstaaten missen anschlieBend die notwendigen Bestimmungen fur die Schaffung und die gute Arbeitsweise der
EVTZ vorsehen.

Durch die neue Verordnung werden klarere, einfachere und verbesserte Verfahren zur Griindung und Arbeitsweise der EVTZ
geschaffen.

1. Erleichterung des Grindungsverfahrens von EVTZ:
* Partnerschaft:

¢ Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut
sind, kdnnen nun Mitglieder von EVTZ werden (Artikel 3).

« Ein EVTZ kann aus Mitgliedern aus dem Hoheitsgebiet eines einzigen Mitgliedstaats und eines oder mehrerer,
an den Mitgliedstaat angrenzender Drittlandern bestehen, einschlieRlich der Gebiete in &uf3erster Randlage
dieses Staats (Artikel 3a). Dies ist unter bestimmten Bedingungen méglich, insbesondere: (1) die Méglichkeit der
Teilnahme an einem EVTZ fir ein Mitglied aus einem Drittland oder einem Uberseegebiet muss von den
Rechtsvorschriften des betreffenden Drittlands oder von Ubereinkommen zwischen dem Mitgliedstaat der EU
und dem betreffenden Drittland vorgesehen sein; (2) der Sitz des EVTZ, welcher ausschlaggebend fir das auf
diesen anwendbare Recht ist, muss sich in dem Mitgliedstaat der Européischen Union befinden, aus dem die
Mitglieder des EVTZ stammen.

¢« Genehmigung durch die innerstaatlichen Behdrden:

¢ Im Anschluss an die Einreichung eines EVTZ-Griindungsantrags gilt ein sechsmonatiges Stillschweigen der
innerstaatlichen Behorden als Genehmigung (Artikel 4, Absatz 3). Der Staat, in dem sich der Sitz des EVTZ
befindet, muss jedoch eine férmliche Genehmigung erteilen.

» Die Genehmigung durch die innerstaatlichen Behorden betrifft ausschlieRlich die EVTZ-Ubereinkunft. Hinsichtlich
der Satzung priifen die Genehmigungsbehérden lediglich, ob diese mit der Ubereinkunft vereinbar ist.

« Sollte die Ubereinkunft abgelehnt werden, muss der Mitgliedstaat die Griinde fiir die Ablehnung darlegen und
gegebenenfalls Anderungen an der Ubereinkunft vorschlagen (Artikel 4, Absatz 3).

« Beitritt neuer Mitglieder:

« Der Beitritt eines neuen Mitglieds aus einem Mitgliedstaat, der die Ubereinkunft bereits genehmigt hat, muss nur
von diesem Mitgliedstaat genehmigt werden (Artikel 4 Absatz 6).

2. Erleichterung der Funktionsweise von EVTZ:
e Firdie EVTZ geltendes Recht:

« Das fiur EVTZ geltende Recht wird in Zukunft mit groRerer Flexibilitdt anwendbar sein. Die Ubereinkunft muss
von nun an folgende Festlegungen enthalten (Artikel 8, Absatz 2):

« ,g) die Rechtsvorschriften der Union und des Mitgliedstaats, in dem der EVTZ seinen Sitz hat, die fur
die Zwecke der Auslegung und Durchsetzung der Ubereinkunft anzuwenden sind*,

« h) die anzuwendenden Rechtsvorschriften der Union und des Mitgliedstaats, in dem die Organe des
EVTZ tatig sind,

e« ) die anzuwendenden Rechtsvorschriften der Union und die anzuwendenden nationalen
Rechtsvorschriften, die direkten Bezug zu den Tatigkeiten des EVTZ haben, welche im Rahmen der in
der Ubereinkunft festgelegten Aufgaben ausgefiihrt werden*.

¢ k) die auf die Mitarbeiter des EVTZ anzuwendenden Regelungen sowie die Grundsatze fur die
Vereinbarungen Uber die Personalverwaltung und Einstellungsverfahren®.

* Im Anhang zu der vom Européischen Parlament am 20. November gefassten legislativen EntschlieRung erlautert
eine gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission:

« Die Mitgliedstaaten werden sich bei der Prifung der Vorschriften fur die EVTZ-Mitarbeiter bemdihen,
die verschiedenen verfiigbaren Optionen in Bezug auf den arbeitsrechtlichen Status zu
berucksichtigen, die vom EVTZ auszuwahlen sind, sei es nach privatem oder nach offentlichem
Recht.

e Erforderliche Versicherungen fir EVTZ mit beschrankter Haftung :

« Im Falle eines EVTZ, dessen Mitglieder beschrankt haften, kann jeder betroffene Mitgliedstaat verlangen, dass
.der EVTZ zur Abdeckung der mit seinen Téatigkeiten einhergehenden Risiken eine geeignete Versicherung
abschlie3t oder Gegenstand einer Garantie ist, die von einer Bank oder einer anderen, in einem Mitgliedstaat
niedergelassenen Finanzeinrichtung gewahrleistet wird, oder er durch ein Instrument gedeckt ist, das von einer
offentlichen Einrichtung oder einem Mitgliedstaat als Garantie bereitgestellt wird.” (Artikel 12, Absatz 2a).
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Europaéis ne wirtschaftliche

nteressenvereinigung

Definition

Die europaische wirtschaftliche Interessenvereinigung (EWIV) ist eine auf Dauer angelegte und autonome Struktur mit
Rechtspersonlichkeit, nach privatem Recht (mit der Fahigkeit, Vertrage abzuschlieBen, Personal zu beschaftigen, tber ein
Budget zu verfligen, Ausschreibungen zu lancieren, bewegliche und unbewegliche Vermdgen zu erwerben und zu verauflern).
Wie bei jeder Struktur der grenziberschreitenden Zusammenarbeit erfordert die Nutzung einer EWIV die Wahl eines
anwendbaren Rechts, wobei es sich um das am Ort des Sitzes geltende Recht handelt, was somit die Anwendung eines
grenziberschreitenden Rechts ausschlieft.

Die Griindung einer EWIV steht jeder juristischen Person des offentlichen oder des privaten Rechts sowie natirlichen
Personen (welche Wirtschaftstatigkeiten ausiiben) aus verschiedenen Mitgliedstaaten der Européaischen Union offen. Sie muss
von mindestens zwei Mitgliedern aus zwei verschiedenen Staaten der Europaischen Union gegriindet werden. Eine EWIV
kann somit nicht an den AuBengrenzen der Union gegriindet werden (zum Beispiel mit der Schweiz, Monaco oder Andorra).

Rechtliche Grundlagen

Dieses Instrument ist durch die Verordnung (EG) 2137/85 vorgesehen, die auf die Mitgliedstaaten der Europaischen Union
anwendbar ist. Die européische Verordnung wird durch die innerstaatlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten erganzt, die
die rechtlichen Bedingungen fir die auf ihnrem Gebiet gegriindeten EWIV schaffen.

Einsatz

Zweck der EWIV ist es ,die wirtschaftliche Tatigkeit ihrer Mitglieder zu erleichtern oder zu entwickeln sowie die Ergebnisse
dieser Tatigkeit zu verbessern oder zu steigern (...). Ihre Tatigkeit mufl3 im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Tatigkeit
ihrer Mitglieder stehen und darf nur eine Hilfstatigkeit hierzu bilden” (Artikel 3 der Verordnung 2137/85).

In der Praxis wurde die EWIV aufgrund des Fehlens anderer zweckdienlicher Instrumente als ,de-fakto-Instrument” der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit eingesetzt, um die grenziberschreitenden Wirtschaftstatigkeiten oder die Entwicklung
eines grenzubergreifenden Gebiets zu férdern oder um die Verwaltung von Kooperationsprogrammen zu unterstitzen (in Form
eines gemeinsamen technischen Sekretariats).

Vorteile

Der Vorteil der Bildung einer EWIV ist die Grindung einer juristischen Person, die den Zusammenschluss von sehr
umfassenden und — verglichen mit anderen Instrumenten der Zusammenarbeit — sehr unterschiedlichen Partnern ermdéglicht.
Im Ubrigen sind die Verfahren der Griindung und der Auflésung relativ einfach.

Grenzen

Ein bedeutendes Hindernis ist der reduzierte Interventionsbereich, der in Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Tatigkeit
ihrer Mitglieder stehen muss, was jede rein administrative Tatigkeit ausschlie3t. Die EWIV kann schlielich als Person des
privaten Rechts in der Ausiibung ihrer Zusténdigkeiten nicht an die Stelle inrer Mitglieder treten (keine Ubertragung der
Projekttragerschaft).

EWIV EURO 3

Diese EWIV belgischen Rechts wurde im Jahr 1991 durch die
franzosischen und belgischen Handelskammern auf dem Gebiet der
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai gegriindet.

EURO 3 versteht sich als Forum fir den Austausch, fir
Stellungnahmen und die Ausarbeitung konkreter Vorschlage zu
grenzuberschreitenden Problematiken im Zusammenhang mit der
Unternehmensentwicklung und steht an der Seite des EVTZ
Eurométropole, um den Unternehmen konkrete Dienstleistungen
anzubieten.

Die Form des EWIV wurde 1991 gewahlt, da zu dieser Zeit kein
anderes Instrument der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
zur Verflgung stand sowie aufgrund der wirtschaftlichen Dimension
dieses Instruments. Zu einem spateren Zeitpunkt wurden die
Formen des EVTZ oder des VEZ nicht in Erwagung gezogen, da die
im Rahmen von Verbanden oder gemeinniitzigen Vereinen (wie die
Handelskammern in Belgien) oder EPE (Handelskammern in
Frankreich) organisierten Partner diesen nicht beitreten kdnnen.

Dieses System bietet die Maoglichkeit einer offiziellen und
autonomen Struktur, die einen starken Willen zur
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit ausdriicken kann und,
ohne an die Stelle ihrer einzelnen Mitglieder zu treten, mit einer
Stimme im Namen der Wirtschaftsvertreter sprechen und zu
GroR3projekten Position beziehen kann. Weitere Vorteile der EWIV
sind die einfachen Formalitaten und die flexible Verwaltung.

Weitere Informationen:
- Auf derWebseite von EURO 3 : www.euro3.org

EWIV BIHARTEAN

Bihartean ist eine im Jahr 2010 von der Industrie- und
Handelskammer von Bayonne-Baskenland und der Camara von
Guipuzkoa gegrundete EWIV spanischen Rechts.

Ihre Aufgaben liegen in der Begleitung von Unternehmen in deren
grenzuberschreitenden Projekten, der Entwicklung grenziber-
schreitender Wirtschaftsprojekte, der Erstellung wirtschaftlicher
Angebote und gemeinsamer Schulungsmanahmen.

Das Instrument EWIV wurde im Anschluss an eine von der MOT
durchgefiihrten Studie ausgewahlt. Bei der Auswahl wurde erwogen,
dass die Einrichtung dieses Instruments einfacher und schneller als
andere Instrumente ist und es auBerdem am besten auf die
Geschaftstatigkeit der von der EWIV beratenen Unternehmen
abgestimmt werden kann.

Dieses System wurde dem EVTZ vorgezogen, welcher ein viel
langeres  Grundungsverfahren erfordert hatte und fur eine
Partnerschaft der Handelskammern weniger geeignet war.

Weitere Informationen:
- Auf der Webseite von Bihartean : www.bihartean.com
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Verbund flr euroregionale

. Zusammenarbeit (VEZ

Definition

Der Verbund fiir euroregionale Zusammenarbeit (VEZ) ist eine auf Dauer angelegte und autonome Struktur mit
Rechtspersonlichkeit des privaten oder des offentlichen Rechts je nach dem Ort des Verbundsitzes (ausgestattet mit der
Fahigkeit, Vertrage abzuschlief3en, Personal zu beschaftigen, tber ein Budget zu verfiigen, Ausschreibungen zu lancieren,
bewegliche und unbewegliche Vermégen zu erwerben und zu verauf3ern).

Es handelt sich um ein Instrument, das dem EVTZ in vielen Punkten &hnlich ist. Zwei Strukturen, der EVTZ und der VEZ, sind
sich sehr ahnlich: Sie stellen Kooperationsstrukturen im Dienste von Einrichtungen dar, die Aufgaben im Sinne des
Gemeinwohls verfolgen. Sie ermdglichen es eine neue juristische Person zu schaffen, um ein europaisches
Kooperationsprojekt durchzufiihren, mit oder ohne territorialer Kontinuitat. Sie kénnen sich aus mdglichen Arten von
Mitgliedern zusammensetzen, die ziemlich ahnlich sind.Wie bei jeder Struktur der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
erfordert seine Nutzung die Wahl einer auf diese anwendbaren Rechtssprechung (das am Verbundssitz geltende Recht), was
die Anwendung eines grenziiberschreitenden Rechts ausschlief3t.

Ein VEZ kann folgende Mitglieder haben: Gebietskorperschaften, Staaten (denen die Korperschaften unterstehen) sowie alle
juristischen Personen, die im o&ffentlichen Interesse handeln, keinen industriellen oder wirtschaftlichen Charakter haben und
folgenden spezifischen Kriterien unterliegen:
« ihre Tatigkeit wird hauptsachlich vom Staat, einer Gebietskodrperschaft oder einer ahnlichen Einrichtung finanziert
oder
« ihre Geschéftsfiihrung unterliegt der Kontrolle dieser Einrichtungen oder
« die Halfte der Mitglieder ihrer Verwaltungs-, Geschaftsfihrungs- oder Aufsichtsorgane werden vom Staat, einer
Gebietskorperschaft oder einer ahnlichen Einrichtung ernannt.

Der VEZ unterliegt den Bestimmungen der einstimmig von seinen Griindungsmitgliedern abgeschlossenen Ubereinkunft und
seiner in die Ubereinkunft integrierten Satzung und hilfsweise dem am Ort des Verbundssitzes geltenden Recht. Diesbeziiglich
mussen die Unterzeichnerstaaten die Form der Anbindung des VEZ an ihr innerstaatliches Recht wahlen.

Hinsichtlich der Partnerschaft missen die Gebietskoérperschaften iber eine Stimmenmehrheit in der VEZ-Versammlung
verfugen.

Rechtliche Grundlagen

Diese Struktur wurde durch das dritte Zusatzprotokoll zum Rahmeniibereinkommen von Madrid iber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften oder Gebietsbehérden gegriindet. Dieses Protokolls wurde im Jahr 2009 zur
Unterzeichnung freigegeben und trat am 1. Marz 2013 in Kraft (1. Mai 2013 in Frankreich). Am 1. Dezember 2013 hatten funf
Lander das Protokoll ratifiziert: Frankreich, Schweiz, Deutschland, Ukraine und Slowenien.

Einsatz

Ziel des VEZ ist ,die dem Wohl der Bevolkerung dienende Forderung, Unterstitzung und Entwicklung der
grenzuberschreitenden und interterritorialen Zusammenarbeit zwischen seinen Mitgliedern in  gemeinsamen
Zustandigkeitsbereichen und unter Beachtung der Zusténdigkeiten nach dem innerstaatlichen Recht der betreffenden Staaten“
(Art. 1 des Protokolls Nr. 3).

Dieses Instrument kann auf dem Gebiet eines Mitgliedstaats des Europarats, der das VEZ-Protokoll ratifiziert hat, eingesetzt
werden. Ein VEZ kann auch Gebietskorperschaften von Staaten, die das Protokoll nicht ratifiziert haben, zu seinen Mitgliedern
zahlen. Dies ist nur dann maoglich:
« sofern dieser Staat an eine Vertragspartei angrenzt, die das VEZ-Protokoll bereits ratifiziert hat und in dem sich
der Sitz des VEZ befindet oder befinden wird und
« sofern diese beiden Staaten eine diesbeziigliche Vereinbarung unterzeichnen.

Vorteile
Die Nutzung des VEZ ermdglicht die Griindung einer juristischen Person, die das grenziiberschreitende Projekt im Auftrag ihrer
Mitglieder verwaltet.

Fur den Fall, dass es sich um eine o6ffentliche Einrichtung oder Infrastruktur handelt, wird der VEZ dessen Eigentimer und
Verwalter im Auftrag seiner Mitglieder.

Dieses Instrument ermdglicht die Partnerschaft zwischen den Staaten und den Gebietskorperschaften auf beiden Seiten der
Grenze.

Grenzen

Die rechtlichen Bedingungen von VEZ sind noch nicht endgliltig festgelegt. Bis zum heutigen Tage wurde kein VEZ gegriindet
und die Staaten, die das Protokoll Nr. 3 ratifiziert haben, missen die Anwendungsbestimmungen des Protokolls in ihr
innerstaatliches Recht umsetzen.

Anderungen der Vereinbarung und substanzieller Anderungen der Satzung (welche zu einer Anderung der Vereinbarung
fuhren) erfordern ein erneutes Genehmigungsverfahren durch die Staaten, das mit dem Grundungsverfahren des VEZ
identisch ist.
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Staaten, in denen das Madrider Rahmeniibereinkommen
und seine drei Zusatzprotokolle in Kraft getreten sind

Staaten, in denen das Madrider Rahmentiibereinkommen,
sein erstes und zweites Zusatzprotokoll in Kraft getreten sind

Staaten, in denen das Madrider Rahmentiibereinkommen
und sein erstes Zusatzprotokoll in Kraft getreten sind

Staaten, in denen das Madrider Rahmeniibereinkommen in
Kraft getreten ist

Staaten, in denen das Madrider Rahmeniibereinkommen
nicht in Kraft getreten ist

m()t | 38, rue des Bourdonnais 75001 Paris - Tel.: +33 1 55 80 56 80 — Fax: +33 1 42 33 57 00 15
O Frankreich www.espaces-transfrontaliers.eu mot@mot.asso.fr



ereinsformen mit

e?‘reitenden Zielsetzungen

Definition

Der Verein ist eine auf Dauer angelegte und autonome Struktur mit Rechtspersonlichkeit des privaten Rechts, der dem am Ort
des Sitzes geltenden Recht unterliegt (ausgestattet mit der Fahigkeit Vertrdge abzuschliel3en, Personal zu beschaftigen, tber
ein Budget zu verfuigen, Ausschreibungen zu lancieren, bewegliche und unbewegliche Vermdgen zu erwerben und zu
verdul3ern). Er kann aus Korperschaften, lokalen Behdrden oder anderen (6ffentlichen oder privaten) Partnern auf beiden
Seiten der franzdsischen Grenzen bestehen (je nach den rechtlichen Bedingungen am Ort des Sitzes).

Rechtliche Grundlagen

Die Grindung verschiedener Formen von Vereinen und Verbanden mit grenziiberschreitenden Zielsetzungen ist in Frankreich
(nach dem Gesetz von 1901 und dem Recht der Region Elsass-Moselle, Artikel 21 bis 79 des lokalen BGB) sowie in den
angrenzenden Staaten (Belgien, Luxemburg, Deutschland, Schweiz, Italien) méglich. Die Mdglichkeit fir eine Korperschaft
oder lokale Behorde, diesen Vereinen beizutreten, hangt vom Vereinsrecht am Ort des Vereinssitzes und vom internen Recht
jedes zukunftigen Mitglieds ab.

Einsatz

Die Nutzung der Vereine als Organisationen fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit stiitzt sich auf die Praxis. Sie ist in
keinem Rechtstext verankert, mit Ausnahme des Briisseler Ubereinkommens (iber die franzosisch-belgische
grenzuberschreitende Zusammenarbeit), welche vorsieht, dass die franzésischen und belgischen Gebietskérperschaften und
Lokalbehérden Vereine nach belgischem Recht griinden kénnen.

Vereinsformen mit grenziiberschreitenden Zielsetzungen ermdglichen die Umsetzung von grenziiberschreitenden, politischen
oder technischen Konzertierungsmaf3nahmen, die Forderung von grenziiberschreitenden Unternehmen oder Projekten und
Studien, insbesondere im Rahmen von Mal3nahmen der grenziiberschreitenden strategischen Planung.

Vorteile

Die Nutzung dieser Art von Struktur ermdglicht einen Zusammenschluss zahlreicher und verschiedenartiger Partner und stellt
eine Alternative zu den fehlenden Instrumenten der grenziberschreitenden Zusammenarbeit dar. Es handelt sich um eine
flexible, einfach zu grindende und wieder aufzulésende Struktur. Die Form des Vereins ist besonders geeignet fir
MafRnahmen, die im Vorfeld der operativen Projekte umgesetzt werden, insbesondere im Rahmen der grenziiberschreitenden
Ordnungspolitik.

Grenzen

Da Vereine juristische Personen des privaten Rechts sind, kdnnen sie nicht an die Stelle ihrer Mitglieder, der Korperschaften,
treten, wenn es um die Ausiibung von Befugnissen derselben geht (Risiko der ,de-fakto-Verwaltung®). Im Allgemeinen kénnen
Vereine aufgrund ihrer begrenzten finanziellen Mittel nicht die gleichen Garantien abgeben wie Organisationen
grenziiberschreitender Zusammenarbeit des 6ffentlichen Rechts.

TRINATIONALER EURODISTRICT BASEL (TEB)

Der im Jahre 1995 gegrundete TEB ist ein Verein nach dem Recht
Elsass-Moselle, zur Zeit bestehend aus 85 Mitgliedern (Gemeinden,
Kantonen, Regionen, Departements, Regionalverbanden usw.).

Gemalf einer vom Kanton Basel ins Leben gerufene (und von der
MOT durchgefiihrten) Studie erschien das Instrument EVTZ nicht
zweckmagig. Das gewahlte Instrument stellt eine Verbindung des
Rechts von Elsass und Moselle dar und weist im Ubrigen
Ahnlichkeiten mit dem deutschen Recht auf.

Die Vereinsstruktur bietet zahlreiche Vorteile fur den TEB
(Flexibilitat, kleines Team, externer Wirtschaftsprifer, etc.).

Die Schwierigkeiten liegen im Bereich des Arbeitsrechts (die
Arbeitsvertrage unterliegen dem franzosischen Recht, was fir
Schweizer Mitglieder, die die franzésischen Rechtsvorschriften nicht
genau kennen, manchmal problematisch ist), der langen
Vorlaufzeiten bis zur Auszahlung der europaischen Beihilfen
(Programm INTERREG IV Oberrhein), die nur schwer mit dem
Budget eines Vereins zu vereinbaren sind.

Weitere Informationen:

->Auf der Webseite der MOT:

www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/eurodistrict-trinational-de-bale/

~>Auf der Webseite des TEB: www.eurodistrictbasel.eu

KONFERENZ DER FRANZOSISCH-
ITALIENISCHEN ALPEN (CAFI)

Die CAFI ist ein nach italienischem Privatrecht nicht anerkannter
Verein, die am 10. Juli 2000 von den sechs franzdsischen
Departements, den drei italienischen Grenzprovinzen und der
Autonomen Region Aostatal gegriindet wurde.

Die Vereinsform wurde nach einer Vergleichsstudie der
verschiedenen Instrumenten gewahlt, die den zukinftigen
Mitgliedern zur Verfigung stehen. Im Jahr 2000 waren die
Instrumente der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Frankreich und Italien nur in sehr begrenzter Zahl vorhanden und
das Instrument des Vereins schien die groRte Flexibilitat bei der
Grundung und der Verwaltung zu versprechen.

Nach der Grundung der Struktur stellten die Mitglieder weitere
Uberlegungen zur maoglichen Fortentwicklung des Instruments an.
Die CAFI beantragte mehrere Male bei den italienischen und
franzésischen Behdrden eine Anpassung des franzdsisch-
italienischen Ubereinkommens von Rom aus dem Jahre 1993. Im
Jahr 2010 stellte sie Uberlegungen zu den Vorteilen und Kosten
eines EVTZ an. Die Umwandlung in einen EVTZ wurde letztlich als
zu schwerféllig (einzusetzende Verfahren, tagliche Verwaltung) und
ohne wirklichen Mehrwert im Vergleich zur Vereinsform erachtet.

Seit 2011 arbeiten die Mitglieder der CAFI daran, die Satzung des
Vereins mit dem italienischen Gesetz in Ubereinstimmung zu
bringen (mit dem Ziel eine rechtliche Anerkennung zu beantragen).
Parallel dazu beabsichtigen sie erneute Schritte in Richtung der
Weiterentwicklung in einen EVTZ in die Wege zu leiten.

Weitere Informationen:

- Auf der Webseite der MOT:
www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/conference-des-alpes-franco-
italiennes/

~>Auf der Webseite der CAFI: http://cafiweb.eu/
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Vereinstatut

j |:- Vereinsstatut nach franzésischem Recht

Vereinsstatut nach franzdsischem Lokalrecht in Elsass-Lothringen

Vereinsstatut nach italienischem Recht
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Grenzuberschreitender oOrtlicher

\ Zweckverband

Definition

Der GOZ ist eine auf Dauer angelegte, autonome Struktur mit Rechtspersonlichkeit des 6ffentlichen Rechts (ausgestattet mit
der Fahigkeit, Vertrage abzuschlieBen, Personal zu beschéftigen, tber ein Budget zu verfiigen, Ausschreibungen zu lancieren,
bewegliche und unbewegliche Vermégen zu erwerben und zu verauRern). Wie bei jeder Struktur der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit erfordert die Inanspruchnahme des G6Z die Wahl einer auf diese anwendbaren Rechtssprechung (das am
Sitz des GOZ geltende Recht), was die Anwendung eines grenziiberschreitenden Rechts ausschlief3t.

Rechtliche Grundlagen

Diese Struktur ist durch die bilateralen Ubereinkommen uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften und den lokalen Behérden vorgesehen: fir die franzdsisch-belgische Grenze handelt es sich um das
Briisseler Ubereinkommen aus dem Jahr 2002 und fiir die Grenzen zwischen Frankreich, Luxemburg, Deutschland und
Schweiz um das Ubereinkommen von Karlsruhe aus dem Jahr 1996.

Ersatzweise unterliegt der G6Z auch dem internen, am Ort seines Sitzes geltenden Recht, das fir einige Funktionsmodalitéten
zur Anwendung kommt: Budget- und Finanzverwaltung, Personalverwaltung, 6ffentliches Vergaberecht, Steuerrecht. G6Z mit
Sitz in Frankreich fallen in die Kategorie der ,gemischtwirtschaftlichen offenen Verbande* (Artikel L.5721-1 ff des franzdsischen
Gesetzes Uber Gebietskorperschaften).

Einsatz

Ein G6Z hat das Ziel, Aufgaben und Dienstleistungen im Interesse seiner Mitglieder zu erfiillen, die in deren jeweilige
Zustandigkeitsbereiche fallen, zum Beispiel: Projekttrager fir Infrastrukturprojekte, Verwaltung grenziberschreitender
offentlicher Dienstleistungen, Errichtung von Infrastrukturen, Ergreifen von Mal3nahmen der territorialen Ordnungspolitik. Er
kann ferner fur die Programme der européischen territorialen Zusammenarbeit die Rolle einer Verwaltungsbehérde (oder einer
vermittelnden Organisation) Ubernehmen oder als Trager fir Instrumente der integrierten Gebietsentwicklung fungieren
(Zeitraum 2014-2020).

Vorteile

Die Vorteile des G6Z ergeben sich aus seinem Status als juristische Person des 6ffentlichen Rechts. Es handelt sich eine auf
Dauer angelegte, autonome Struktur (welche Personal beschaftigen, Ausschreibungen lancieren und Vertrdge abschlieRen
kann, unter den auf Organisationen der gleichen Art anwendbaren Bedingungen des gemeinen Rechts, wie die im Staat, in
dem die Struktur ihren Sitz hat).

Der Go6Z kann ein grenziberschreitendes Projekt im Auftrag seiner Mitglieder verwalten. Wenn es sich um eine 6ffentliche
Einrichtung oder Infrastruktur handelt, wird der G6Z ihr Eigentiimer und Verwalter im Auftrag seiner Mitglieder.

Grenzen

Die Liste der potenziellen GoZ-Mitglieder ist begrenzt: nur die im Ubereinkommen von Karlsruhe und im Ubereinkommen von
Briissel angefiihrten Kérperschaften und offentlichen Einrichtungen kénnen diese Art von Struktur grinden und sich an ihr
beteiligen. Die Aufgaben des G6Z miissen ausschlieBlich grenziiberschreitender Art sein, fur jedes seiner Mitglieder von
Interesse sein und unter deren jeweilige Zusténdigkeitsbereiche fallen.

GOZ EUROPA 1

Der G6Z Europa 1 nach franzésischem Recht wurde im Jahr 2007
durch das SDIS du Bas-Rhin (Feuerwehr des franzdsischen
Departements Bas-Rhin), dem Département Bas-Rhin und dem
Ortenaukreis gegrindet und verwaltet das erste
grenzuberschreitende Feuerldschboot Europas. Zu seinen Aufgaben
gehort insbesondere die Brandbekampfung, die Wasserversorgung
der landgebundenen Loschfahrzeuge sowie die Rettung und
Evakuierung von Passagieren.

Die grenziberschreitenden Rechtsformen der EWIV, des GIP
(6ffentliche Interessenvereinigung) oder der SEM
(gemischtwirtschaftliche Gesellschaft) waren nicht geeignet und das
Instrument EVTZ existierte zum Zeitpunkt der Entscheidung tber
die Einrichtung des Instruments im Jahr 2005 noch nicht. Der G6Z
erschien somit als das fir das Projekt am besten geeignete
Instrument, zumal auch andere G6Z (denen das Departement Bas-
Rhin und Ortenaukreis beigetreten waren) in der Region Oberrhein
bereits existierten und sich bewahrt hatten.

Der GOZ weist mehrere Vorteile auf: eine flexible Verwaltung, einen
regelmaBig wechselnden Vorsitz, eine fur die beteiligten
Gebietskorperschaften verpflichtende Zahlung zur Finanzierung.

Die Grenzen des GO6Z werden insbesondere bei seiner Griindung
deutlich (in Frankreich muss zur Grundung ein
Genehmigungsverfahren  durchlaufen werden, welches eine
Bestétigung auf lokaler und nationaler Ebene erfordert; weiter
mussen spezifische innerstaatliche Regeln eingehalten werden).

Weitere Informationen:

> Auf der Webseite des SDIS 87 (Feuerwehr des frz. Departements
87): www.sdis67.com/fr/le-bateau-pompe-europa-1/le-bateau-
pompe-europa-1

G0Z GROSS-GENF

Dieser G6Z schweizerischen Rechts wurde im Jahr 2012 gegriindet
und z&hlt zu seinen Mitgliedern die franzosischen und die
schweizerischen Gebietskorperschaften (auf lokaler wie auch auf
regionaler/kantonaler Ebene) rund um den GroBraum Frankreich-
Waadt-Genf (Agglomération franco-valdo-genevoise).

Seine Grundung ist die Folge eines langen Kooperationsprozesses,
der insbesondere die Grindung des Regionalausschusses
Frankreich-Genf im Jahr 1973 und die Umsetzung des
Grof3raumprojekts seit 2007 umfasst.

Der Aufbau des G6Z erfolgte in mehreren Etappen. Im Jahr 2009
entstand die Idee eines strukturierten Ansprechpartners der
Eidgenossenschaft, um uber territoriale Projekte zu diskutieren. Der
Go6Z war damals das einzige in Frage kommende Instrument, um
eine auf lange Sicht angelegte rechtliche und administrative
Ordnungspolitik fur diesen franzdsisch-schweizerischen Grof3raum
zu strukturieren.

Zur Zeit werden Uberlegungen angestellt, ob es von Vorteil ist, die
Form des G6Z durch die Form eines VEZ oder EVTZ zu ersetzen,
insbesondere mit der Beteiligung des franzdsischen Staates als
Vollmitglied.

Weitere Informationen:

->Auf der Webseite der MOT:

www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/grand-geneve/

~>Auf der Webseite von Grol3-Genf: www.grand-geneve.org
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erschreitendes Consorcio

Definition

Das grenzuberschreitende Consorcio ist eine auf Dauer angelegte, autonome Struktur mit Rechtspersonlichkeit nach
offentlichem spanischen Recht (ausgestattet mit der Fahigkeit Vertrdge abzuschlieBen, Personal zu beschéftigen,
Ausschreibungen zu lancieren, bewegliche und unbewegliche Vermdgen zu erwerben und zu verauern). Diese Form steht
den franzdsischen und spanischen Gebietskdrperschaften, ihren Zusammenschliissen sowie der andorranischen Organisation
fur grenziiberschreitende Zusammenarbeit (OACT) seit dem Beitritt Andorras zum Vertrag von Bayonne offen.

Rechtliche Grundlagen

Dieses Instrument unterliegt den Bestimmungen des Vertrags von Bayonne und ersatzweise den innerstaatlichen spanischen
Rechtsvorschriften (das fir bestimmte Gesichtspunkte der Funktionsweise der Struktur zur Anwendung kommt: Budget- und
Finanzverwaltung, Personalverwaltung, offentliches Vergaberecht, Steuerrecht). Auf nationaler Ebene des spanischen Staats
ist das Gesetz 7/1985 vom 2. April 1985 uiber die Grundlagen der lokalen Vorschriften auf die Konsortien anwendbar. Es wurde
durch den gesetzgebenden koniglichen Erlass 781/1986 vom 18. April 1986 (Artikel 57 bis 87) erganzt.

Wenn eine oder mehrere Autonome Gemeinschaften Mitglied eines grenziiberschreitenden Consorcio werden, ohne dass
andere lokale spanische Gebietskorperschaften ebenfalls beitreten, unterliegt dieses Consorcio dem Gesetz 30/1992 iber die
Rechtsvorschriften fur 6ffentliche Verwaltungen (Fall des Consorcio der Arbeitsgemeinschaft Pyrenéen - CTP, siehe unten).

In anderen Fallen sind die spezifischen Gesetze der Autonomen Gemeinschaften anwendbar, in der das Consorcio seinen Sitz
hat, unabhangig davon, welche Gebietskorperschaften beteiligt sind (lokale ausléandische Gebietskdrperschaften, lokale
spanische Gebietskorperschaften, die dem Recht einer anderen Autonomen Gemeinschaft unterliegen).

Einsatz

Ein Consorcio hat das Ziel, immaterielle oder materielle grenziiberschreitende Projekte zu entwickeln, Einrichtungen oder
offentliche Dienstleistungen zu schaffen und zu verwalten und eine grenziiberschreitende Ordnungspolitik in den
gemeinsamen Zusténdigkeitsbereichen seiner Mitglieder umzusetzen. Es kann ferner fir die Programme der europaischen
territorialen Zusammenarbeit die Rolle einer Verwaltungsbehorde (oder einer vermittelnden Organisation) ibernehmen oder als
Tréager fur Instrumente der integrierten Gebietsentwicklung fungieren (Zeitraum 2014-2020).

Vorteile

Ein grenziiberschreitendes Consorcio ist entweder eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts oder eine auf lange Sicht
angelegte und autonome einheitliche Struktur mit einer zudem sehr flexiblen Funktionsweise. Das Consorcio kann ein
grenzuberschreitendes Projekt im Auftrag seiner Mitglieder verwalten. Wenn es sich um eine o&ffentliche Einrichtung oder
Infrastruktur handelt, wird das Consorcio deren Eigentiimer und Verwalter im Auftrag seiner Mitglieder.

Grenzen

Die Grundung eines Consorcio ist ausschlieBlich den Gebietskodrperschaften und lokalen Behorden vorbehalten, die in Artikel 2
des Vertrags von Bayonne angefiihrt sind (im Wesentlichen Gebietskdrperschaften auf kommunaler und regionaler Ebene
sowie ihrer Zusammenschliisse). Es muss seinen Sitz in Spanien haben, da es ausschlieBlich dem spanischen Recht
unterliegt. Eine weiterer Nachteil ist das Fehlen einer Standardsatzung, da die Konsortien den Rechtsvorschriften der

spanischen Autonomen Gemeinschaften unterliegen.

CONSORCIO DER ARBEITSGEMEINSCHAFT
PYRENAEN (CTP)

Die CTP wurde im Jahr 1983 gegriindet, um die Pyrenaenregion mit
einer  Struktur der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit
auszustatten. Im Jahr 1993 bildete diese Gemeinschaft, deren
Mitglieder die franzésischen Regionen und die spanischen
Autonomen Gemeinschaften an der Grenze sowie das Firstentum
Andorra waren, einen Verein.

Im Jahr 2005 nahm die CTP die Rechtsform eines Consorcio an,
einer Rechtsstruktur nach o6ffentlichem spanischen Recht. Zu
Beginn bestand das Consorcio ausschlieBlich aus spanischen und
franzosischen Partnern, doch im Jahre 2012 trat Andorra bei,
welches seinerseits den Vertrag von Bayonne unterzeichnet hatte.

Der Status des grenziiberschreitenden Consorcio ermdglichte es
der CTP, fur den Zeitraum 2007-2013 die Funktion der
Verwaltungsbehorde des franzosisch-spanischen Programms der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (POCTEFA) anzunehmen.
Zwischen 2011 und 2012 wurde der ursprungliche Verein aufgeldst.
Weitere Informationen:

- Auf der Webseite der MOT:
www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/communaute-de-travail-des-

pyrenees/
> Auf der Webseite der CTP: www.ctp.org

CONSORCIO BIDASSOA-TXINGUDI

Das Consorcio Bidasoa-Txingudi wurde von drei Grenzkommunen
gegrindet: Hendaye (FR), Irun und Hondarribia (ES).

Diese Gebietskorperschaften unterzeichneten bereits 1993 ein
Kooperationsubereinkommen zur Einrichtung eines ,Eurodistricts
Bidasoa-Txingudi* mit dem Ziel die wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Zusammenarbeit in diesem grenzilberschreitenden Gebiet
zu fordern.

Die Unterzeichnung des Vertrags von Bayonne (1995) stellt einen
bedeutenden Fortschritt dar, denn dieser Vertrag stattet die
Gebietskdrperschaften mit einem geeigneten rechtlichen Rahmen
aus, der es ihnen ermdglicht, das Ubereinkommen aus dem Jahr
1993 in der Praxis anzuwenden.

So griindeten die Stadtverwaltungen von Irun, Hondarribia und
Hendaye auf Grundlage des interadministrativen Ubereinkommens
Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit am 23. Dezember
1998 das Consorcio Bidasoa-Txingudi.

Weitere Informationen:
->Auf der Webseite der MOT:

www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-
territoires/territories/territory/show/consorcio-bidasoa-txingudi/
> Auf der Webseite des Consorcio Bidassoa-Txingudi:
www.bidasoa-txingudi.com
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Instrument

Kooperations-
vereinbarung

Anwendbares
Recht

Franzdsisches
Gebietskorper-
schaftsgesetz,
Bilaterale
Ubereinkommen
(Brussel,
Karlsruhe, Rom,
Bayonne)
Innerhalb der
Vereinbarung

Anwendungs-

bereich

Alle
AufRengrenzen
mit Frankreich

Rechtsform

Vertragliche
Verpflichtung

Ubersichtstabelle

Gegenstand

Gegenstand
innerhalb der
gemeinsamen
Zustéandigkeiten
der Unterzeichner

Mégliche
Aufgaben

Materielle oder
immaterielle
Projekte

Mogliche Partner

Gebietskorperschaften
und Lokalbehorden

gewahlte
Rechtsform
EVTZ Verordnung (EU) Binnengrenzen Juristische Erleichterung und Materielle oder Staaten und nationale
1302/2013 zur der EU und Person des Forderung immaterielle Behorden,
Anderung der AufRengrenzen offentlichen insbesondere der Projekte Gebietskorperschaften
Verordnung (EG) (unter gewissen Rechts (in FR, territorialen und regionale oder
1082/2006 Bedingungen) DE, IT, ES, LUX) Zusammenarbeit, Verwaltung lokale Behorden,
Innerstaatliche oder des einschlief3lich der europaischer offentliche Unternehmen
Rechtsvorschriften privaten Rechts grenziber- Finanzmittel (Richtlinie 2004/17/EG),
(am Ort des Sitzes schreitenden, mit gemeinwirtschaft-
geltendes Recht) transnationalen lichen Aufgaben
oder betraute Unternehmen
interregionalen (Richtlinie 2004/18/EG)
Zusammenarbeit
EWIV Verordnung (EG) Binnengrenzen Juristische Erleichterung oder Ausschluss Juristische Personen
2137/85 der EU Person des Entwicklung der von rein des offentlichen oder
privaten Rechts Wirtschafts- administrativen des privaten Rechts
Innerstaatliche aktivitaten ihrer Tatigkeiten Natirliche Personen, die
Rechtsvorschriften Mitglieder, eine wirtschaftliche
(am Ort des Sitzes Verbesserung Projekte im Tatigkeit austiben
geltendes Recht) oder Steigerung Zusammen-
der Ergebnisse hang mit der
dieser Tatigkeit wirtschaftlichen
Téatigkeit ihrer
Mitglieder
VEZ Protokoll Nr. 3 des Staaten des Juristische Forderung, Materielle oder Staaten,
Rahmenuberein- Europarats, die Person des Unterstltzung und immaterielle Gebietskdrperschaften
kommens von das 3. Protokoll offentlichen oder Entwicklung der Projekte in den oder lokale Behdrden,
Madrid ratifiziert haben, des privaten grenziber- gemeinsamen juristische Personen, die
Innerstaatliche sowie ihre Rechts schreitenden und Zustéandigkeits- gegrundet wurden, um
Rechtsvorschriften Nachbarstaaten interterritorialen bereichen insbesondere einem
(am Ort des Sitzes (unter Zusammenarbeit seiner Bedarf von allgemeinem
geltendes Recht) bestimmten Mitglieder Interesse Rechnung zu
Bedingungen) tragen (unter
bestimmten
Bedingungen)
Verein Innerstaatliche FR, DE, LUX, Juristische Begleiten der Materielle oder Juristische Personen
Rechtsvorschriften BE, IT, CH Person des Zusammenarbeit immaterielle des privaten oder des
(am Ort des Sitzes privaten Rechts ohne an die Stelle Projekte offentlichen Rechts
geltendes Recht) seiner Mitglieder Naturliche Personen
zu treten
GoZ Ubereinkommen Grenzen FR, Juristische Projekte und Materielle oder Im Ubereinkommen von
von Karlsruhe DE, LUX, DE Person des Dienstleistungen immaterielle Karlsruhe und im
offentlichen betreuen, die fir Projekte Ubereinkommen von
Ubereinkommen Grenzen FR - Rechts seine Mitglieder Brussel angefiihrte
von Brissel BE von Interesse sind Verwaltung Gebietskorperschaften
europaischer
Finanzmittel
Grenzuber- Vertrag von Grenze FR - ES Juristische Schaffung und Materielle oder Im Vertrag von Bayonne
schreitendes Bayonne (und Andorra) Person des Verwaltung von immaterielle angefihrte
Consorcio spanischen Einrichtungen oder Projekte Gebietskorperschaften
offentlichen offentlichen
Rechts Dienstleistungen - Verwaltung
Koordination der europaischer
Beschlisse der Finanzmittel
Mitglieder
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