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1. Préambule

Etude comparée et observation statistique des
agglomérations transfrontalieres

La DATAR a confié en 2010 a la FNAU et & la Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) une
étude consacrée a l'observation statistique des territoires transfrontaliers, qui a été l'occasion
d’exprimer le partenariat initié la MOT et la FNAU et de conjuguer la force des deux réseaux, leur

expérience et leur expertise.

En plus des trois sites déja analysés lors d’'une étude exploratoire de 2007 (Dunkerque, Longwy et
Geneve) et approfondis a cette occasion, sept nouveaux sites ont rejoint la démarche afin de couvrir
toutes les agglomérations des frontieres francaises métropolitaines : Eurométropole Lille-Kortrijk-
Tournai, Sillon Lorrain (Epinal-Nancy-Metz-Thionville), Strasbourg-Ortenau, Eurodistrict trinational de
Bale, Riviera franco-italo-monégasque, Eurodistrict de I'Espace catalan transfrontalier et Eurocité
basque.



Poids de population des périmétres fonctionnels
des agglomerations transfrontalieres
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Ce travail a montré pourquoi cette observation des territoires transfrontaliers, aujourd’hui ponctuelle,
embryonnaire et morcelée, est utile pour une politique efficace d’'aménagement de ces territoires et
comment ces sites ont entamé des expériences plus ou moins avancées d’observation. Il a
également déterminé les grandes thématiques essentielles pour bénéficier d’'une clé de lecture
pertinente du fonctionnement de ces territoires spécifiques, et en a déduit des indicateurs efficaces,
potentiellement « renseignables » et applicables a 'ensemble des dix sites. Cette étude a permis de
rassembler une information statistique dans chaque pays limitrophe concerné, de la traiter afin de
renseigner les différents indicateurs et de produire une analyse, site par site, mais également de fagon
transversale pour chaque groupe d’indicateurs. Un travail cartographique inédit a également été
réalisé afin de donner a voir selon un méme mode de représentation graphique la diversité du
comportement des différents territoires transfrontaliers analysés.

Les obstacles ont été d’autant plus nombreux que I'étude a porté simultanément sur neuf pays
différents et a mobilisé neuf agences d’urbanisme. Un principe de réalité a inévitablement entrainé
une réduction du nombre de thématiques envisagées au départ, I'information n’étant pas
toujours disponible. Ce fut aussi 'occasion de la mise en réseau de toutes les agences frontalieres

sur le transfrontalier, theme qui reste a conquérir pour nombre d’entre elles.



Objectifs phase 2

A partir de I'étude initiale, I'objectif du marché complémentaire passé par la Datar a la MOT et la Fnau
est de construire le volet consacré aux espaces urbains transfrontaliers sur le site Internet de
Observatoire des territoires de la Datar. Cet objectif comporte principalement deux missions
successives.

Créer un référentiel solide et pérenne

Ce référentiel regroupe données et maillages géographiques qui permettent une description solide et
comparée des échanges transfrontaliers : seront sélectionnées les informations qui répondent le
mieux aux critéres d’exhaustivité, de fiabilité, de comparabilité, et de reproductibilité. Les éléments
retenus constitueront le référentiel qui sera implanté sur le site Internet de I'observatoire des territoires
de la Datar et mis a jour régulierement.

Concevoir un protocole de collecte des données

Un protocole pérenne de collecte des données sélectionnées sera défini, du producteur de cette
donnée jusqu’a la Datar. Les sources Utilisées, les périodes de recensement des données, les dates
de livraison ainsi que les formats de données seront clairement exposés dans la présentation de ce
protocole.

Ce rapport, objet du livrable 3, vise a présenter le référentiel retenu et des pistes pour un protocole de

remontées des données, afin de pérenniser la démarche.
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2. Le référentiel d’indicateurs retenu

Les difficultés statistiques rencontrées

L’observation statistiques des territoires transfrontaliers est complexe car elle se heurte a divers
problémes : les données statistiques de part en part de la frontiere sont difficilement accessibles et
comparables (millésimes, maille, définition). Le transfrontalier est un theme encore peu exploré par la
plupart des acteurs statistiques : la méconnaissance des homologues freine souvent le processus
d’acculturation et de partage des données.

Acces aux données

L’accés aux données de part et d’autre de la frontiere a constitué un des points d’achoppement
principaux de I'étude. Si, cOté francais, I'INSEE a joué un role de facilitateur essentiel, c6té étranger
les données a obtenir ont souvent été difficiles a identifier et acquérir, soit quelles nexistaient pas,
soit qu'elles Nexistaient pas a la méme échelle ou la méme date. De nombreuses données ne sont

pas en effet disponibles a I'échelle communale.

Dissymétrie des maillages administratifs

C’est la maille du canton frangais qui a été retenu en phase 1 de I'étude comme maille statistique pour
létude. Or, dans certains pays, les données communales (qui permettaient une agrégation des
données permettant le cas échéant de reconstituer des périmétres a maille comparable avec le
canton francais) n'étaient pas disponibles comme c6té italien, allemand ou suisse. Le travail de
recollement des données effectué en phase 2 a amélioré I'acceés aux données a la maille communale,

mais ce n'est toujours pas exhaustif.

Diversité des définitions des indicateurs

L'une des difficultés majeures rencontrées a été de confronter les définitions de certains indicateurs
de part et d’autre de la frontiére. Les systémes statistiques, différents d’'un pays a l'autre, n‘ont pas
forcément la méme définition des indicateurs. Il y a trois domaines en particulier ou se posent avec
acuité ces enjeux de définition conceptuelle : population active, étudiant, emploi au lieu de travail

A titre d’exemple, pour lindicateur relatif a la densité des emplois, s’opposent deux approches, I'une
proche de la définition Unedic, l'autre plus proche de CLAP.

Il a été décidé de retenir les deux chiffres d’emplois pour le c6té francais : Clap et Unedic, et
d’adapter en fonction de la définition existante de I'autre c6té de la frontiére. En effet, coté basque, il
vaut mieux prendre CLAP pour comparer avec 'emploi espagnol, alors que c’est Unedic le plus
valable c6té allemand.

La base de données et les fiches de métadonnées rendront compte de ces divergences.
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Hétérogénéité des millésimes

La mise en cohérence de certains indicateurs peut se heurter a la variété des périodes de
recensement. Notamment sur les indicateurs démographiques, les millésimes ne sont pas homogénes
en termes de date. Il y a un fort décalage entre recensement (caractérisation de la population) et
dénombrement de la population qui sont sur des systémes d’évaluation. Le Luxembourg produit des
données actualisées en termes de dénombrement (2012), mais le recensement y est ancien,
remontant a 2001. On constate également a des différences de millésimes au sein du méme pays : en

Espagne, certaines mémes données datent de 2006 ou 2010.

Cet aspect est une piste de travail prioritaire entre instituts statistiques pour tenter d’aboutir a une

homogénéité.

Absence d’ingénierie transfrontaliére et méconnaissance des acteurs

Les agences d'urbanismes impliquées depuis longtemps dans une démarche d’observation
transfrontaliere n'ont pas éprouvé de difficulté particuliére pour se procurer des données auprés de
leurs homologues dans les pays voisins. Cependant, des problémes ont été constatés lorsqu’il s’est
agi d’accéder a des données en dehors du périmétre d’observation classiques des agences, comme
ce fut le cas de 'AGAPE pour les données concernant la partie allemande du périmétre de
Luxembourg. Lorsque cela a semblé nécessaire, la MOT a joué un réle d’intermédiaire entre les
agences et leurs homologues situés de l'autre coté de la frontiéere.

Pour les agences qui n'ont pas I'habitude de travailler a I'échelle transfrontaliére, I'identification des
contacts dans les pays voisins puis la récolte des données ont été rendues particulierement
compliquées. Mais on peut considérer que cela constitue une premiére forme d’appropriation des
données et d'investissement pour la démarche d’observation transfrontaliere de chaque agence

concernée.
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Démarche permettant d’aboutir au référentiel

Deux remarques préalables sont nécessaires pour comprendre le processus de création du

référentiel mis en ceuvre dans le cadre de cette démarche.

Tout d’abord, la trame des indicateurs traités ayant été définie sur la base d’informations disponibles
c6té francais, seules les données des pays voisins font I'objet de ce volet complémentaire et cela,
d’autant plus, que 'homogénéité de la majorité des données cdté frangais était garanti par le
traitement par I'lnsee de I'ensemble des données pour tous les territoires fonctionnels dans leur partie

francaise.

Chacun des acteurs de I'étude ayant produit lensemble des cartes relatives a son territoire selon sa
propre logique organisationnelle, 'agrégation de 'ensemble des bases de données transmises dans
un premier temps s’est avérée impossible. Il a été nécessaire de relancer une nouvelle phase de
collecte dans un cadre structuré et contraignant.

Dans une premiére phase, nous avons donc reconstitué le référentiel géographique décrivant les
espaces fonctionnels transfrontaliers selon la maille d’analyse retenue (voir tableau ci-dessous) et le
cas échéant, la composition communale de la maille. Ces mailles correspondent le plus possible a
celle du canton c6té francais afin de permettre une comparabilité transfrontaliére. L’utilisation d’une
maille fine permet en effet de reconstituer des zones d’études adaptées aux différentes

problématiques.

Rappel des entités géographiques retenues dans la phase 1

Zone fonctionnelle Pays Niveau géographique | Niveau
principal géographique

optionnel

Dunkerque Belgique Commune

Lille Belgique Commune

Longwy- Luxembourg / | Belgique Commune

Sillon lorrain

Longwy- Luxembourg / | Luxembourg Canton Commune

Sillon lorrain

Longwy- Luxembourg / | Allemagne Kreis Commune

Sillon lorrain

Strasbourg Allemagne Commune Kreis

Bale-Mulhouse Allemagne Commune Kreis

Bale-Mulhouse Suisse District Commune

Geneve Suisse District Commune

Nice ltalie Spécifique Commune
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Nice Monaco
Espace catalan Espagne Spécifique Commune
Espace Catalan Andorre
Pays basque Espagne Comarque Commune

Ce référentiel était nécessaire tant pour vérifier a postériori I'exhaustivité des informations transmises
gue pour préparer la phase cartographique en vue de la mise en ligne sur le site de « I'observatoire

des territoires ».

Dans une seconde phase, nous avons créé un cadre de collecte structuré en quatre tables distinctes
et privilégiant les données brutes tout en garantissant la production harmonisée des indicateurs

(formule de calcul et format).

Structuration des quatre bases thématiques

Base 1 Les différentiels démographiques

Les variables retenues sont :
- la superficie en kmz2,
- la population résidante des années n et antérieures ? (n-1),

- les populations de moins de 15 ans, de 15 a 64 ans et de 65 ans et plus.

Les indicateurs construits sur cette base sont :
- Ladensité de population au kilométre carré : population n/ superficie en km?

- le taux de croissance annuel moyen sur la période n-1an:

PUISSANCE ((pop n/ pop antérieure) ; (1/période))-1)*100

- Part de la population de moins de 15 ans dans la population résidante : (population de moins
de 15 ans / (population de moins de 15 ans + population de 15 a 64 ans + population de 65
ans et plus)*100

- Part de la population de 15 a 64 ans dans la population résidante : (population de 15 a 64 ans
/ (population de moins de 15 ans + population de 15 a 64 ans + population de 65 ans et plus)
*100

- Part de la population de 65 ans ou plus dans la population résidante : (population de 65 ans
ou plus / (population de moins de 15 ans + population de 15 a 64 ans + population de 65 ans
et plus) * 100

- L'indice de jeunesse : (population de moins de 15 ans / population de 64 ans ou plus) * 100

Base 2 L’interpénétration résidentielle

Les variables retenues sont :
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- la population résidante totale de 'année n
- la population résidante de nationalité francaise de 'année n pour 'ensemble des territoires

fonctionnels, (partie non francaise).

A ces populations s’ajoutent dans le cas des territoires plurinationaux :

- La population résidante au Luxembourg de nationalité belge et de nationalité allemande de
Fannée n (territoires fonctionnels de Longwy - Luxembourg et Sillon lorrain)

- La population résidante en Belgique de nationalité luxembourgeoise et de nationalité
allemande de I'année n (territoires fonctionnels de Longwy - Luxembourg et Sillon lorrain)

- La population résidante en Allemagne de nationalité luxembourgeoise et de nationalité belge
de 'année n (territoires fonctionnels de Longwy - Luxembourg et Sillon lorrain)

- La population résidante en Suisse de nationalité allemande de 'année n (Bale- Mulhouse)

- La population résidante en Allemagne de nationalité suisse de 'année n (Bale- Mulhouse)

- La population résidante a Monaco de nationalité italienne de 'année n (Nice — Monaco)

- La population résidante en Italie de nationalité monégasque de I'année n (Nice — Monaco)

- La population résidante en Espagne de nationalité andorrane de 'année n (Espace catalan)

- La population résidante en Andorre de nationalité espagnole de 'année n (Espace catalan)

Chacune de ces populations est déclinée par tranche d’age : population de moins de 15 ans, de 15 a

64 ans et de 65 ans et plus.

Les indicateurs construits sur cette base sont :

- La part de la population étrangere résidante (pays voisins) dans la population résidante
totale : (population résidante de nationalité X / population résidante totale) * 100

- Ainsi que la structure par age de la population étrangére résidante (pays voisins)

- Part de la population de nationalité X de moins de 15 ans dans la population résidante de
nationalité X

- Part de la population de nationalité X de 15 a 64 ans dans la population résidante de
nationalité X

- Part de la population de nationalité X de 65 ans ou plus dans la population résidante de

nationalité X

Base 3 L’interpénétration des marchés du travail

Les variables retenues sont :
- Nombre d'actifs occupés au lieu de résidence (total)
- Nombre d'actifs occupés au lieu de résidence travaillant en France pour 'ensemble des

territoires fonctionnels (partie non frangaise).
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A ces flux vers la France s’ajoutent dans le cas des territoires plurinationaux et sur le méme principe
gue pour linterpénétration résidentielle transfrontaliére, les flux entre les autres composantes

territoriales du territoire étudié : flux de Belgique vers le Luxembourg, vers I'Allemagne ...etc.

L’ensemble de ces flux devaient étre décomposés selon la structure par CSP (cadres, techniciens,
employés).
Les indicateurs construits sur cette base sont :

- la part des travailleurs frontaliers dans la population active occupée au lieu de résidence

- Larépartition des flux de travailleurs par CSP

Base 4 Emplois et indicateurs métropolitains

- la population résidante totale de 'année n

- le nombre d’emplois au lieu de travalil

- La densité d’'emplois pour 1000 habitants : (le nombre d’emplois au lieu de travail / la

population résidante totale) * 1000

- le nombre d’étudiant au lieu d’études

- le nombre de passagers des principaux aéroports
Remarque : Le nombre d’étudiants ou de passagers des aéroports sont utilisés tels quels, en valeur
absolue, pour décrire limportance du systéme de formation supérieure et de I'équipement
aéroportuaire.

Les données recueillies ont été compilées selon les deux modalités géographiques (commune et
échelon supra communale) en veillant & supprimer les doublons et assurer la cohérence et
harmonisation des données concernant les zones de recoupement des aires fonctionnelles (Lille-
Dunkerque, Longwy-sillon lorrain, Strasbourg — Béle-Mulhouse).

L’ensemble forme un jeu de huit bases harmonisées sur la forme et plus ou moins complétes

en fonction des territoires fonctionnels, des pays et des mailles concernés.

Analyse des quatre bases du référentiel

Confrontées aux criteres d’évaluation préconisés, seules la superficie et le nombre de passagers des
aéroports apparaissent comme des données répondant strictement a l'ensemble des critéres
d’exhaustivité, de fiabilité, de comparabilité, et de reproductibilité. Une dizaine de pays concernés, des
données issues d'une quinzaine d’instituts statistiques nationaux ou régionaux mobilisées sans
compter les sources spécifiques (aéroports, étudiants) : il est difficile voire impossible de finaliser
une base de données exhaustive et homogene tant du point de vue des concepts que des

millésimes. Ces difficultés sont largement connues et ne doivent pas nous empécher de proposer un
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référentiel réalisable dans le cadre d'une concertation et d'un partenariat a construire avec les
différents acteurs potentiels de la statistique transfrontaliére.

Base 1 Les différentiels démographiques

D’'une maniere générale, la base de données concernant les différentiels démographiques a été
renseignée de maniére exhaustive pour ce qui concerne les mailles d’analyse.

Les données de superficie et population (population antérieure (n-1), population actuelle (n), structure
par age (moins de 15 ans ; de 15 a 64 ans ; de 65 ans et plus) sont disponibles pour lensemble des
mailles d’analyse retenues lors de la phase 1 et permettent de calculer 'ensemble des indicateurs :
densité de population au kilométre carré, taux de croissance annuel moyen, structure par age de la
population résidante et son corollaire I'indice de jeunesse.

Cependant, pour les territoires a maille supra communale (canton, district, comarque, spécifiques) les
données communales n'ont pas toutes été collectées mais sont a priori disponibles. Il s’agit
principalement des données de population et de superficie des communes du Luxembourg, des
communes de la partie allemande des territoires fonctionnels du sillon lorrain et de Longwy-
Luxembourg ou encore de la superficie des communes constituant les mailles de I'espace catalan. A
noter le cas particulier du territoire fonctionnel de Strasbourg pour lequel on note I'absence de
données communales collectées sur les communes appartenant au Kreis partiellement concernés
mais situées hors du périmétre fonctionnel défini.

Au-dela des différences de modalités de collecte (recensement, sources administratives, estimations)
et de traitement des populations spécifiques (étudiants, militaires en France, demandeurs d’asile en
Belgique, population résidante non permanente en Suisse,.. pour ne citer que quelques exemples), la
principale limite de ces données concerne I’hétérogénéité des millésimes de ces données. Cette
hétérogénéité est présente tant dans la comparaison des espaces fonctionnels entre eux quau sein
méme des espaces fonctionnels.

Pour les données de début de période, les millésimes s’étalent de 1998 a 2001 alors que pour les
populations ‘actuelles’ (population n) les millésimes s’étalent de 2006 a 2011 ce qui entraine des
calculs dutaux de croissance annuel moyen de la population sur des périodes comprises entre 5 ans
a 11 ans. Les différences de millésimes sont également présentes au sein méme des territoires
fonctionnels en Allemagne ou en Espagne compte-tenu de la « régionalisation » des systémes
statistiques nationaux (Navarre/Pays basques, landers allemands par exemple).

Cette hétérogéneéité est d’autant plus présente que les millésimes des données de structure par age
sont elles-mémes souvent en décalage par rapport aux millésimes servant de base au calcul des
évolutions de population.

Cette hétérogénéité n’est pas rédhibitoire pour I'analyse compte-tenu de la nature structurelle

des indicateurs concernés mais appelle une certaine vigilance. L’harmonisation des millésimes
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constitue sans aucun doute un axe de travail a promouvoir auprés des instituts statistiques
européens concernés.

De maniere plus anecdotique, pour certains districts suisses, les données de population (année
antérieure) ont été « rétropolées » a partir des données de 'année n et des taux de croissance annuel

moyen connus sur la période.
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Base 2 L’interpénétration résidentielle transfrontaliére : part de la population résidante de

nationalité étrangeére (pays voisins uniquement) et structure par age de cette population.

Méme remarque que précédemment pour les territoires & maille supra communale (canton, district,
comarque, spécifiques) ou les données communales n'ont pas toutes été collectées mais leur
disponibilité a 'échelle communale est moins évidente. C’est le cas notamment en Allemagne ou les
données de population étrangére ne sont disponibles qu'au Kreis. En France, seule un traitement

spécifique par I'lnsee a permis de collecter la donnée.

La structure par dge de la population résidante étrangéere est rarement disponible. L’absence de
données disponibles sur ces variables, en dehors de la Suisse et de Monaco, nous conduisent a
proposer la suppression de ces indicateurs du référentiel transfrontalier sauf a trouver un accord pour
la production de ces données avec les instituts statistiques européens concernés y compris sur les

régles de diffusion (secret statistique).

Base 3 Flux de travailleurs transfrontaliers : part des travailleurs frontaliers dans la population

active occupée et structure par CSP de cette population.

En dehors des flux domicile-travail vers le Luxembourg (source IGSS) et de l'ltalie vers la France et
de Monaco vers la France et [lltalie, la disponibilité des données concernant les flux
transfrontaliers est parcimonieuse. Elle s’explique en partie par la faiblesse des flux vers la
France ou les autres pays voisins. C’est le cas notamment dans les espaces fonctionnels de
Longwy et du Sillon Lorrain des flux du Luxembourg vers la Belgique, vers la France (200 selon une
estimation 2010) ou I'Allemagne (moins de 100) ou de I'Allemagne vers la France (environ 1000 pour
lensemble de la Sarre). A I'échelle des cantons luxembourgeois ou des communes allemandes, ces
flux apparaitront sans aucun doute trop peu significatifs. Méme phénoméne dans I'espace fonctionnel
strasbourgeois ou de Béale-Mulhouse pour ce qui concerne les flux d’Allemagne et/ou de Suisse vers
la France. Les principales données manquantes concernent les 25 000 frontaliers allemands attirés
par les seuls cantons de Béle.

Pour T'ltalie, les flux d’actifs occupés travaillant en France sont connus mais pas la population des
actifs occupés au lieu de résidence. Ce qui ne permet pas de calculer lindicateur « part des actifs
occupés résidants travaillant en France ».

Il est proposé de maintenir l'indicateur de flux transfrontaliers dans la base de données mais d'en
exclure au moins dans cette phase leur structuration par CSP, données non disponibles, méme si des
études ponctuelles (Enquéte frontaliers Statec/IGSS; Enquéte Mobilité des Frontaliers CEPS/Instead
par exemples) permettent de les caractériser mais pas au niveau de la maille retenue.
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Base 4 Emplois et indicateurs métropolitains : Nombre d’emplois pour 1000 habitants, nombre

d’étudiants et nombre de passagers des aéroports.

La collecte de ces données s’avere globalement satisfaisante a I'échelle des mailles de I'’étude hormis
Iltalie et en partie 'Espagne et la Belgique mais I'emploi au lieu de travail est sans doute la donnée la
plus complexe du panel d’indicateurs retenus d’un point de vue conceptuel. En effet, aux premiéres
conclusions de la collecte, il s’avére que les données recueillies couvrent des notions proches de
Femploi salarié privé frangais en Allemagne mais de I'emploi salarié total (CLAP) en Espagne et que
pour les données luxembourgeoises le lieu de travail soit celui du siége de I'entreprise et non celui de

I'établissement.

Pour le nombre d'étudiants, des questions similaires se posent sans aucun doute (étudiants des
universités ; ensemble des formations post-bac; prise en compte de la formation continue).
L’ensemble des étudiants sur leur lieu d’étude est censé étre pris en compte, mais le filtre se révéle
non exhaustif : c6té frangais, ils sont rassemblés au sieége de I'université ou de la grande école, et non
dans les établissements annexes et antennes diverses présents sur le territoire. Si les écoles
supérieures sont censées étre recensées, la collecte passée ou non par des rectorats collaboratifs (en
fonction des régions) fait varier légérement I'exhaustivité de la donnée d'une région a lautre. Au
regard des difficultés rencontrées pour constituer une base de données harmonisées sur le nombre
d’étudiants au lieu d’étude,malgré tout assemblée, la MOT a réalisé une carte d'assemblage au
niveau national (voir ci-dessous). Cette carte représente les données fournies par le Ministere de
Enseignement supérieur et ne prend en compte que les étudiants inscrits dans les universités
publigues francaises (IUT inclus). N'apparaissent donc pas les étudiants en BTS, les éleves de
classes préparatoires aux grandes écoles et les étudiants des écoles supérieures (écoles
d’'ingénieurs, écoles de commerce, etc.).

Coté étranger, si les effectifs des étudiants sont bien quadrillés, certaines sources relatives a ceux

dans les écoles supérieures, parfois prévus, n'ont pu étre accessibles.

Les données et indicateurs retenus ainsi que les
maillages cartographiques correspondant

Au vu des résultats de la collecte synthétisée dans le tableau en annexe, il est proposé de retenir
comme base de travail, 'ensemble des indicateurs a l'exception des données relatives aux
caractéristiques de la population étrangére par age et des flux travailleurs transfrontaliers par

catégorie socioprofessionnelle.

L’ensemble de ces données sont synthétisées dans les tableaux joints en annexe.
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3. Fiches indicateurs

Densité d’habitants au km?

Densité d'habitants au km?

La@ensité@émographiquest@iéfinieBpardehombrel'habitantsgmesuré@ardaBopulation@ésidante)@apporté@t
laBuperficie@nE&km?2.m@

population@ésidantefBuperficie@nEkm?

Population,@lensité@eda@population,Raux@leroissance@nnuel@noyen@e@aiopulation@t@ndice@eeunessel
(structureBpar@geRAndicateur@leMieillement)@onstituentBans@onteste@inBocle®'analysed@ncontournable@ours
appréhenderfesiifférentiels@émographiques@le@art@t@'autre@esHrontieres.?

D’unel@naniére@énérale,dadrontierefhe@énere@astin@ifférentiel@le@ensité@eiopulation@ntrefdesierritoires?
nationaux@u’elleBépare.daBérie@eRarteselativesux@ensités@etopulation@nontrediendesontinuitési
urbaines@uand@lles@xistent,dedong@lesdittorauxdPaysBasque,Riviera,Loteflamande,@ivesd@émaniques),@les?
fleuvestsillon@nosellan,Billon@hénan),&’affranchissant@esdimites@olitiques@es@tats.AI@EnEst@e@némeiourd
leszones@moins@lenses.Foutefois,Bnhote@uBein@esRerritoiresBituésBurda@rontieredranco@llemande@inel
densitéBystématiquementBupérieure@oté@llemand@ourllesZones@noinsiirbaines.

Les@onnéesBont@enseignées@e@naniere@xhaustive@oure@uioncernelles@nailles@’analyses.®Poures?
territoires@@nailleBupra@ommunalefcanton,@istrict, @omarque,Bpécifiques)daibase@le@ onnéesinitiale@E ul
étre@nrichie@es@lonnées@ommunales@i'exception,faute@e@emps,@les@onnées@le@opulation@t@ el
superficie@les@ommunes@luduxembourg,@es@ommunes@ledaibartieillemande@es@erritoiresdonctionnels@iul
sillondorrain@t@e@ ongwy-Luxembourg®u@ncore@edaBuperficieRles®ommunes@onstituantes@mailles@ler
I'espaceltatalan.BAmhoterdeasiarticulier@uerritoirefonctionnel@eBtrasbourg@ourlequel@®nioted absencel
de@lonnées@ommunalesiollectéesBurles@®ommunesZppartenant@uBKreis@&oncernésnaisBituéesthors@ul
périmetre@onctionnel@éfini.@

PaysAduthordzuBud) Zone@onctionnelle Millésime s ereielipers el feae
Dunkerque/Flandre 2009 Commune
Belgique Lille 2009 Commune
Luxembourg/Longwy 2007 Commune
SillonALorrain 2007 Commune
Longwy 2007 Canton
Luxembourg SillonALorrain 2007 Canton
Longwy 2008 Kreis
Allemagne SillonALorrain 2008 Kreis
Strasbourg 2006 Commune
Bale/Mulhouse 2006 Commune
. Bale/Mulhouse 2006 District
Suisse —
Geneve 2009/2010 |District
Italie Nice/Monaco 2007 Commune
Monaco Nice/Monaco 2008
Espagne EspaceXatalan 2011 Commune
Paystbasque 2006/2010 |Commune
Andorre EspaceXatalan 2011

Compléter@aollecteButhiveauRommunal@es@nailles@l'analysesBupracommunales@tBurtout®ravaillerze
I'harmonisation@les@nillésimes.@Poursuivred'enrichissement@par@les@lonnées@omplémentairesdsoldel
migratoire,maturelthotamment;RlonnéesBurdle@narchéFoncier@t@mmobilier)
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Taux de croissance annuel moyen population

Taux de croissance annuel moyen de la population sur une période

Leaux@leRroissanceBnnuel@noyen@eda@opulation@nesure'accroissementielatif@noyen@ie@aGopulation
entre@eux@ates.@ParEonstruction,dlthe@ient@as@ompteRiesHluctuationsEnnuels@uours@edaipériode.

PUISSANCER(popmhEBopRntérieure)Bd1/période))-1)*100

Population,@lensité@eda@population,Raux@leroissance@nnuel@noyen@e@aiopulation@tdndice@efeunessel
(structureB@par@geRAndicateur@leMieillement)@onstituentBans@onteste@inBocle®'analysedncontournable@ourt
appréhenderiesiifférentiels@émographiquesie@art@t@'autre@esHrontiéres.

Lesierritoires@tudiésBeuventBeBcinder@n@leux@atégoriesBteux,BituésBurillesdrontieres@eda@noitié@ord@iel
laFrance@®ules@ynamiques@iémographiquesBont@elativement@tomisées@nFonction@e@akosition@ansie
territoire@Dunkerque,Aille,Billondorrain)®UdesZonesEnForte®roissance,Bouventériurbainesudaiblement?
peuplées,@otoient@les@onesEn@léprise@émographique,@oncentrées@ansies®entres@irbainsgdDunkerque,?
Metz,@Nancy,Bale...)Bullans@estassins@EconomiquesiplusBinistrésfSarre,Bassin@ninier).Aeserritoires@edal
moitiéBudBearactérisentBar@ine@roissance@émographiqueieaucoup@lusForte,motamment@otédrancaist
(Paysbasque,@Genevoisfrancais).[Deux@ihénoménesyBontBE oeuvreBE@eserritoires@uBolde@nigratoirefrés
positifghéliotropisme),@lesiériphéries@irbaines@’ un@entre@Economiquebthyper@lynamiqueules@ontraintest
lides@ul@logement@ntrainent@in@esserrementirbain@ersda@ériphériedforte@roissance@eda@ouronnel
francaise@enevoise,@noyenBaysthigois,@rovince@iefGirona,Bériphérie@uBAB,Brincipauté@’Andorre@tBassel
Cerdagne).@nihoteREgalement@ueRertains@eesierritoires,Faiblement@euplés,Bont@Enécaniquementplus
sensibles@@ineBugmentation@e@aBopulationfsuddandesithotamment,@nais@Egalement@hord@lufLuxembourg),?
seffraduisant@ar@in@aux@e@roissancelar@onséquentplus@levé.

Méme@emarquesRjuebourfa@iensité@ufkm? Aes@onnéesBont@enseignées@enaniére@xhaustivefoureRyui
concerneles@ailles@’analyses.®Pourfles®erritoires@inailleBupra@ommunalefcanton,@istrict, omarque,@
spécifiques)daibase@e@onnéeshnitiale@@BuEtre@nrichie@es@onnées@ommunales@d'exception,fauteel
temps,@es@onnées@le@opulation@es@ommunes@uduxembourg,@es@ommunesiedaiartiellemandeies?
territoiresfonctionnels@luBillondorrain@t@efongwy-Luxembourg.PourEertains@istrictsBuisses,des@onnées
de@opulationfannée@ntérieure)DntEtéRKEétropoléesB@bpartir@es@onnées@led annéeth@®tResRaux@ell
croissancennuel@noyen@onnusBurdaBériode.?

VIiTesimer] Maille@el
PaysAduthordZuBud) ZoneHonctionnelle début@el |Millésimedind ., joctemen
périodel delpériodel [, ..o
Dunkerque/Flandre 2000 2009 Commune
Belgique Lille 2000 2009 Commune
Luxembourg/Longwy 1999 2007 Commune
SillonALorrain 1999 2007 Commune
Longwy 1999 2007 Canton
Luxembourg SillonALorrain 1999 2007 Canton
Longwy 1999/2001 2008 Kreis
Allemagne Sillon@Lorrain 1999/2001 2008 Kreis
Strasbourg 1999 2006 Commune
Bale/Mulhouse 1999 2006 Commune
Suisse Bale/Mulhouse 1999 2006 District
Geneve 1998 2009/2010 |District
Italie Nice/Monaco 2001 2007 Commune
Monaco Nice/Monaco 2000 2008
Espagne EspaceXatalan 2000 2011 Commune
Paystbasque 2000 2006/2010 |[Commune
Andorre EspaceXatalan 2001 2011

Compléterf@laollectefufhiveauommunal@es@nailles@'analyses@upracommunales@tBurtout@ravailler@@
I'harmonisation@les@nillésimes.@Poursuivred'enrichissement@par@les@onnées@omplémentairesdsoldel
migratoire,fhaturel@hotamment;@onnéesBurde@narchédoncier@t@mmobilier)
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Indice de jeunesse et population par age

Indice de jeunesse et structure de la population par age (moins de 15 ans, de 15 ans a 64 ans, de 65 ans
ou plus)

L'indice@efeunessealculédcithe@eprendiasies@ranches@'ageraditionnellementisitées@Bavoirdall
population@es@noins@e0znsE R e NsBubblus.Bl

|(partEﬂesEmoinsIZﬂeElSIEns/part@:les%4l3ms@)ul3blus)*100

Population,@ensité@eda@population,Raux@e@roissance@nnuel@noyen@eda@opulation@t@ndice@eGeunessel
(structure@arBigeBdndicateur@le@ieillement)@onstituentBans@ontesteBinBocleR'analyse@ncontournable@ourl
appréhendertesiifférentiels@iémographiques@le@art@t@'autre@esHrontieres.

Adaflecture@les@artesBuri indice@edeunesse,BniEstHrappéRle@oirdourda@res@Erande
majorité@eserritoires@les®auxtbeaucoup@lus@levés@otéFrancais@nEomparaisonZvec

desspacesBituésled autre@oté@edafrontiere,AinGBeuulbeaucoupdlus@gés.i’ estde
cas@les@erritoiresBitués@uxdrontieres@vecda®Belgiquedeniarticulierda®landre),

I'AllemagneRti Italie.@DnAoitien@ans@eRontexteda@régnance@es@omportements
démographiques@u@ays@’appartenance,ien@onnus@EnEuropeaineFrance@ia
démographie@lynamique,Boutenuelarfine@ombinaison@’un@olde@nigratoire@t@’ unBolde
naturel@ositifsZ@ie@ombreux®tats@daBopulation@ieillissante,uxBoldesthaturelsthégatifsgAllemagne®titaliek
notamment).@nBhote@inAndice@lefeunesseielativement®levé@uBuxembourg®t®nBuisse, ReuxEtatsirest
attractifs@’ unBoint@e@ueEconomiquelour@ine@opulationEnEige@edrocréer.

Les@lonnéesBont@enseignées@e@naniére@xhaustive@ourte@uioncernefesinailles@’analyses.@oures?
territoires@inailleBupra@ommunalefcanton,&istrict, @omarque,Bpécifiques)daibase@le@ onnéesinitiale@E ul
étre@nrichie@es@onnées@ommunales@d'exception,faute@e@emps,@les@onnées@e@opulation@A@hoterdeasi
particulier@iuerritoire@onctionnel@leBtrasbourg@our@lequel®nioted absence@e@onnées@ommunales
collectéesBurf@les®ommunes@ppartenantBu@reis@oncernésinaisBituéesthors@uBérimetredonctionnel@éfini.

Pays@AduBhord@uBud) Zone#onctionnelle Millésime MailleRle®ollecte@efbase
Dunkerque/Flandre 2008 Commune
Belgique Lille 2008 Commune
Luxembourg/Longwy 2007 Commune
SillonALorrain 2007 Commune
Longwy 2001 Canton
Luxembourg SillonALorrain 2001 Canton
Longwy 2008 Kreis
Allemagne SillonfLorrain 2008 Kreis
Strasbourg 2007 Commune
Bale/Mulhouse 2007 Commune
Suisse Bale/Mulhouse 2000 District
Geneve 2009 District
Italie Nice/Monaco 2007 Commune
Monaco Nice/Monaco 2008
Espagne EspaceXatalan 2011 Commune
Paystbasque 2006/2010 |Commune
Andorre EspaceXatalan 2011

Compléter@aollecteBuBhiveauRommunal@es@nailles@l'analysesBupracommunales@tBurtoutravailler@e
I'hnarmonisation@les@nillésimes.@Poursuivred'enrichissement@ar@es@onnées@omplémentairesisoldel
migratoire,fhaturel@hotamment;@onnéesBurde@narchéFoncier@t@mmobilier)

23



Part de la population de nationalité du pays voisin

Part de la population de nationalité du pays voisin dans la population totale

MesureRledaBbroportion@es@ésidants@ethationalité@trangéredpaysoisin)@ansdafpopulation@ésidantel K
totale.m@

population@ésidante@efhationalitéEF population@ésidanteotaleFfFL0O0

Avecles@nigrations@lomicile-travail@ransfrontalieres,@et@ndicateur@®stincontestablement@évélateur@ul
fait@ransfrontalier.fLaBart@edaBopulation@e@hationalité@uuRlesiaysoisin(s)@ansda@opulation®
résidantefotale@ise@Enettre@n@vidence'interpénétration@ésidentielle@es@spacesfonctionnelles.@ourf
comprendreles@noteurs@e@ettedntégration,@es@lonnées@oivent@tre@nis@EnZegard@esEensionsBurier
marché@oncierEt@mmobilier@lefart@t@'autre@edafrontierenais@ussiBuegard@ed'attractivité@nl
terme@'emploithotammentBourlefuxembourg,daBuisse@udVonaco.

Le@hombre@’habitants@lethationalité@les@ays@oisinsEtdeurBart
dansHaBbopulationotale,HaitEpparaitre@ourda@najorité@esBites,esFrancais@noinsirésentsed autrel
coté@eldafrontiere,Rjuedeurs@oisins@otédrancais,E@ine@xceptionBrésEdefuxembourg,@ontd attractivitél
économiquel®d’exerceBur@aotalité@ulerritoiredrancais,recrutant@esiprofils@plusthaut@e@amme,®res?
bien@émunérés@tihonriginaires@leda@égiondrontalieredrancaise@oisine,Byant@inBrofildlus@rochesk
d’expatriés@ui@iventBur@lacein
profitant@le@ousesBervices@jueetteille@eut@ffrir,Bans@’inscrire@ans@ine@émarcheiransfrontaliére.@
Leas@stAdentiqueBour@xpliquer@ourfinefaible@artiedaiprésence@mportante@eFrancaisiGenéve,?
I'immigrationdrancaise@yant®@téRoutefoisoujours@narquée@ans@e@anton.fesBuissesBontRoutussill
nombreux@6étédrancais,@Enaisiour@les@notivationsRout@Fait
différentes.@esRerritoires@edadrontiereranco-belge@nontre@in@ertain@quilibre@ntre@efombre@iel
Frangais@ésidant@ed autre@oté@edadrontiereta@éciproque@ersant@rancais.Burlla@lupart@es@utres?
territoires@®ransfrontaliers@tudiés,des@essortissants@lesiays@oisins@ésidant@otédrancaisBontilusE
nombreux,fhotammentBur@afrontieredrancoallemande@t@ranco-italienne.

Defombreuses@lonnéesntiutre@ollectés@Ed'exception@edafpartieEllemande@es@spacesdonctionnelst
Luxembourg-LongwytBillondorrain@naisasoujours@Euthiveauieda@maille@'analysedKreisGourdaionel
fonctionnelle@leBtrasbourgpar@xemple)@tiles@onnées@aractérisants@ette@opulationfheBontRuel
rarement@isponibles@@ompris@nFrance)®'oud'abandon@es@EnalysesBelond'age.

PaysAdulhord@uBud) [Zone@onctionnelle Millésime Nationalité
Dunkerque/Flandre 2011 frangaise
Lille 2011 frangaise

Belgique Luxembourg/Longwy 2007 T;igi:sjﬁglfor?saende'}t
Sillondorrain 2007 frangaise,@ller‘pande@t

luxembourgeoise

Luxembourg Longwy 2001 frangaise,@llemande®tibelge
SillonGLorrain 2001 frangaise,@llemandetibelge
Longwy 2008 non@enseigné
Sillon@orrain 2008 non@enseigné

Allemagne - - -
Strasbourg 2010 frangaisedEreiskartiel)
Bale/Mulhouse 2006 frangaisedsuissefon@enseigné)

Suisse Bale/Mulhouse 2006 frangaise,@llemande
Geneve 2009/2010 |[frangaise,@llemande

Italie Nice/Monaco 2007 frangaise,@onégasque

Monaco Nice/Monaco 2008 frangaise,[talienne

Espagne Espacel@atalan 2011 frangaise@andorranethon@enseigné)
Paystbasque 2006/2010 |francaise

Andorre Espacel@atalan 2011 frangaise,@®spagnole

Préconisation@population@ésidante@trangerelT ravailler@vecesinstitutsBtatistiquesBour@iéfinir@ies?
modalités@e®ollecte@Et@e@iffusionfsecretBtatistique)@®ermettantiu-dela@u@omptagelparfois@bsent)d
de@aractériser@ette@opulation.
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Part des actifs résidants occupés travaillant dans
le pays voisin

Part des actifs résidants occupés travaillant dans le pays voisin

F

Part@les@ctifs@ésidants@ccupésftravaillant@ansdefaysoisin.@oureserritoiresk

Actifs@ésidant@®ccupésravaillant@ansieiaysiNFBbopulationBEctiveBccupéeotaled*FL00
l( p y p p

Indicateurar@@xcellence@ufait@ransfrontalier.@l@stBrincipalement@onnu@raceux@onnéesles?
organismes@ie@écuritéBocialedIGSSEuALuxembourg, ANAMIZEnBelgique)DulesZutorisations?
administrativesqSuisse)@naisZussidors@es@ecensements.?l

Plus@le®5%ResHlux@e@ravailleursdrontaliers@ntredaFrance@tBesiays
voisinsBontBortantsf320@M00Belon® INSEEENER007),F10000Beulement@ntrants.Le@hénomeneResdluxi
del@ravailleursdrontaliers,Bilnassif@ju’ilBoit,zh’aBbas@uRoutdanémeEmpleur@’ unBite®’ étude@ autre,
tantBurfie@lan@les@aleursbsolues@jueiourliesiartsd’actifs@on@ernés.@DnBhoteroisErandes
catégories@eBites@nHonction@umhombre@eiravailleursfrontaliers@oncernési
-HesBpremiersfgGeneve,Auxembourg,Bale),Eres@Erandes@lestinations@uravaildrontalierBveces@aleursk
absoluesBupérieures@EB0000.
-Aine@atégorie@ntermédiairedStrasbourg,Mice,Dunkerque,dille),®uderavaildrontalier@stAineéalitéR
massivenais@’ampleur@noindre,
-Aineroisieme®atégorie®udesHlux@eRravailleursfrontaliers®ont@resieuthombreux.En@Eénéral,desHFluxe
les@plus@mportantsBont@eux@uiBont@olarisésiar@in@entre
économiquebprécis,@’estde@as@es@antons@efGenéveRktBale,Bufluxembourg, Rt eda@Principauté@ed
Monaco.

LesHluxBortants@luduxembourgtommeeBuissefeBontiaserritorialisés@Ea@aille@éfinimais@n@eutl
s'interrogerBurda@ertinence@eXetteerritorialisationBuduiedafaiblesse@le@esHlux.Aes@rincipauxdluxi
mangquant@oncernentd'Espagne,d'Allemagne@@t@hotammentdesElux@ersdaFrancetBurtoutdaBuissel
(plus@e@5m00mersiesBeuls@antons@eBale)@insi@uedesHluxierritorialisésBouresZonesdonctionnels?
deunkerquetille.AABhoter@ueBidefhombre®'actifsiravaillant@n@Francest@onnu,d'indicateurh'aiul
étre@onstruitffaute@eRonnaissances@esBopulations@ctivesotales@otéftalien.?

PaysfAdufhord@uBud) |ZoneHonctionnelle Millésime Flux
Dunkerque/Flandre nr
Belgi Lille nr
elglque Luxembourg/Longwy 2007 BelgiqueBAuxembourg
SillonfLorrain 2007 BelgiqueB@uxembourg
L
ongwy nr
Luxembourg
SillonfLorrain
nr
Longwy 2007 Allemagne-Luxembourg
SillonfLorrain 2007 Allemagne-Luxembourg
Allemagne Strasbourg nr
Bale/Mulhouse
nr
. Bale/Mulhouse nr
Suisse
Geneve nr
] ] Italie@#FranceBAtalie@@Monacodpoplk
Italie Nice/Monaco .
activefhon@onnue)
Monaco Nice/Monaco Monaco-FranceB@Monaco-ItalieER
. Espace@atalan nr
spagne
Pag Paysiasque nr
Andorre Espacel@atalan nr

Compléterles@ionnées@najeures@anquantes@tBurtout®ravaillerBur@es®@ariablesBur@ineneilleurel
connaissanceRles@aractéristiques@esthavettesfage,@LSP,mationalité,z..)a
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Densité d’emploi

Densité d'emploi

Nombre@@l'emploisGulieu@e@ravailourfl@00Ghabitants?

EmploiBulieulleRravailfifopulation@ésidanteFFL000

LaBnesure@ed'emploi@ansdes@onnéesollectées@pparaitthétérogene.Bides@lonnées@llemandes?
"SozialversicherungsplichtigBeschaftige"B'apparentent@d'emploiBalairé@rivéddonnéesiole@®mploithorsdempsiartiel)?
les@lonnéesduxembourgoisesubtbelges®'apparentent@avantage@d'emploiBalariéRotalfpublicB@rivé)@tdes@onnées?
suisses@xclusleBecteurfrimaire@nais@omptabilisentdes@ndépendants.?l

Malgréfes@ifficultéstiées@Aa@mesure@ed’ emploi,AIBembled@voirine@lensité@n@EénéralBupérieureBurde@ersantthond
francgais@les@erritoires@tudiés.
Outreflles@oncentrations@irbaineslassiques@n@natiere@’emploiBalariés,Bn@emarque@galement@uedesiériphéries?
francaises@les@gglomérations@ontdeRentre@stBituéR@ed autre@oté@edadrontiereBont@articulierementieulotées@@nkl
emploisBalariés@uBecteur@narchand,@X instar@ufGenevoisdrancais,®’unelartie@uhablais,@nais@galement@uhorda
lorrain®@t@ed est@ledafprovince@u@uxembourgielge,RommeBida@résenceleelsioles@Economiquestavaitiin@®ffet@rest
asséchant@ourfa@réation®@’emplois@otédrancais.
L’utilisation@e&lasses@ommunes@uxFLO&erritoires@tudiésiheermetas@eoirfusqu’oupeuvent@llerda@oncentration?
d’emplois@uBein@e&ertainsioles@®conomiquesBitués@led autre@oté@edadrontiere@vec@es@ensités@res@levéesd
d’emploiB®B63mourfGenéve,F00Bourdausanne,B47@our@Bale-Ville.@ansEesRerritoires@articuliers,des@mploisBont?
parfois@plus@levés@uede@ombre®’habitantsd1195@ourduxembourg,@EtEnémef 580@our@Monaco.Teshiffres?
montrenttbien@@uelsiointsEes@entres@®conomiques®ntibesoin@leda@nain@l’oeuvredrontaliere@ouriieur?
fonctionnement@resiarticulier@tdeur@éveloppement

LesAimites@t@précautionsBontnhérentes@B@a@omparabilité@es@onnées.Bauf,@uoté@edadrontiere@llemande,desk
données#rancaises,@ufait@edaBeulelrise@ompte@es@mploisBalariésirivést@uBboids@led'emploidublique,Bemblentt
sous-estimerssezBystématiquementa@ensité@'emploi.Aes@onnéesduxembourgeoises,BuBiége@es@ntreprises,?
pourraientBans@loute@voirfourffet@leBurestimerd’'emploi@ansde@anton@e@uxembourg.

Les@lonnéeshtaliennes@®tEspagnoles@oté@atalan@ont@nanquantesommelelles@e®Belgique@ansiesiZones?
fonctionnelles@lelLille@®t@Dunkerque@nais@our@esfaisons@'accessibilitéfabsence@ebase@e@onnéesiéléchargeables).l
Les@lonnées@ommunales@llemandeshon@isponiblesu@noment@iedaollecteBemblent@ésormaisccessibles@ansiel
cadre@'un@ccord@®ntred'agence@eBtrasbourg®tdesdfficesBtatistiques@oncernés.

PaysEdumord@uBud) Zonedonctionnelle MiIIési.me MiIIésin?e MailleRle®ollecteRefase
Emplois Populatio
Dunkerque/Flandre nr nr Commune
Belgique Lille nr nr Commune
Luxembourg/Longwy 2005 2007 Commune
SillonfLorrain 2005 2007 Commune
Longwy 2005 2007 Canton
Luxembourg SillondLorrain 2005 2007 Canton
Longwy 2006/2008 |2008 Kreis
Allemagne Sillon@Lorrain 2006/2008 |2008 Kreis
Strasbourg 2009 2009 Kreis
Bale/Mulhouse Commune
Suisse Bale/Mulhouse 2009 2006 District
Geneve 2008 2008 District
Italie Nice/Monaco nr nr Commune
Monaco Nice/Monaco 2009 2008
Espagne Espacel@atalan nr nr Commune
Paysiasque 2008/2010 | 2006 Commune
Andorre Espaceltatalan nr nr

Pourpermettreda@omparabilité@es@ndicateurs@ans@hacun@es@spacesfonctionnelsdiRonvient@ans@iniremierempsk
d'avoirfine@ouble@nesure@led'emploi@n@France@emploisBalariésirivésdpole@mploi),®mploisBalariés®otaldINSEERR
CLAP).
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Nombre d’étudiants

Nombre d'étudiants dans les poles universitaires

Etudiants@ulieu®@'études@ansdesoles@niversitaires.EnEhéorie,Bont@épertoriéesthonBeulementdes@iniversitésEa
maisE@galement@randes@coles,thautes@coles,Ecoles@iverses,Formation@nA@UT,BTS,Rtc.

Nombre®l'étudiantsfautieu'études)

Rienthe@ermet@e@arantirlinethomogénéité@edafpopulation@Etudiante@prise@n@EompteBurdes@ifférentsiérimétres.

Représentatif@iuffait@nétropolitain,de@hombre®l'étudiantsi'est@pas@nBoieprésentatif@lufait@ransfrontalier.En@ffet,
contrairement@&’autres@quipements@®tBervices,dabrésencel’établissements@’enseignementBupérieur@’ un@otér
defafrontiére@eBrésupposeias@uout@u’ilsBoientFréquentésipar@es@Etudiants@ésidant®Bulriginaire@ansial
régiond@rontaliere@oisinefbarriere@ledadangue;Rifférence@eBystémesEducatifs,@es@Enodes@eBélection,®@tc.)

Apremiere®@ue,Bidefhombrel’étudiants@stelativement@orréléBurde@ersantdrancais@uioids@esillesullsBEerl
trouvent,dlEhed est@pasEvecde@poids@émographiqueResiilles@juidles@ccueillent@ed autre@oté@edaFrontierel
Luxembourg,Bale,@Geneve®uBanBebastian,villes@iniversitaires,uith’ ont@bas@inBhombre@roportionnel@’ étudiants@a
leur@aille.Cette@lissymétrie@oseda@uestion@ufait@Etudiant@el@u’il@xiste@nFrance@parFapport@BonExistenceiel
'autre@oté@edadrontiereB®n@emarquellesBitesilus@iffus@otédrancaisdiés@uBystemebhationalfdantennesi
universitaires,Bystemes@esAUTRtResBTS....)@lors@juedethombre@edilles@ccueillant@esEtudiants@eld autre@oté@ el
lafrontiere®@sttbeaucoupilusdimité,motamment@otéBuisseullemand.Ces@ifférences@osentda@uestion@u@ble,r
incontestablement@ifférent@es@EtudesBupérieures@t@ed université@’un@ays@E autre.N’apparaissentiasBurettel
carte@uantitativede@legré@eBpécialisation@es@niversités,@lontdes@essourcesdinanciéres,de@ayonnement@ufal
sélectivitéheBont@asForcément@Rorréler@vecleBhombre®’étudiants@u’elles@ccueillentB’ estde@as@efGeneveDul
defluxembourg,Rette@erniére,@resEécente,BeBpécialisant@ansdesBemestycles@tdaecherche@®t@otéee@noyens
trésBupérieurs@Besthomologues@e®rance.

PaysAduhordZuBud) Zone@onctionnelle Millésime elEtE o lsarreries

Dunkerque/Flandre 2010 Universités,@randes@coles?
. Lille 2010 (partiel)

Belgique - - - T
Luxembourg/Longwy 2009 EtudiantsthorsBite@éconcentré@el
Sillon@orrain 2009 LiegedArlon)

Luxembourg Longwy 2008 Université@e@uxembourg
SillonfLorrain 2008
Longwy 2009 Univ.@ef reves@t@eBarrebriick

Allemagne Sillon@Lorrain 2009
Strasbourg 2007/2008 | Universités@lumRhinBupérieur?l
Bale/Mulhouse 2007/2008 |Université

Suisse Bale/Mulhouse nr
Geneve 2010 Universités,Ecoles

Italie Nice/Monaco nr

Monaco Nice/Monaco 2010 BTSELDG@hors®ffresiprivés

Espagne Espace@atalan 2010 Universités
Paystbasque nc Université

Andorre Espace@atalan ns

Aulela@ed’ harmonisationfécessaire@u@oncept@'étudiant,de@éveloppement@'indicateurs@ransfrontaliers@emblel
un@oie@le@rogrésBouhaitablefpart@les@Etudiants@Etrangers@lesBays®oisins;Adentification@es&ursus@ransnationauxi
etthombre®l'étudiants@oncernés;a..).
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Nombre de passagers des aéroports

Nombre de passagers des aéroports par an

NombreRie@passagers@ies@éroportsiarzn

Valeurbsolue@lutBhombre@ie@oyageurs

Abbriori,@es@lonnéesBontthomogenes@uelqueBoitd' équipement@éroportuaire.i'indicateur@st@ris@ansBal
dimensionBnétropolitaine.Aa@niseEn@euvreR'un@ndicateurransfrontalierdpart@es®oyageursssus@uipays?
voisin)@nitialement@révulh'aBu@tre@nis@neuvre.

L’utilisation@®ransfrontaliere@tdadonction@nétropolitaine@eséroports@eleventBouvent®’ uneBituation@edait,:
dans@in@ontexte@eRoncurrenceBans@ue,Bourd instant,Aine®olonté@olitiqueRoncertéeRe@nutualisationl
métropolitaine@ransfrontalierelairedad exception@e@Basel-Mulhouse-Freiburg)theBoit@xprimée

UnelollectethomogeneBurl'ensemble@uerrtoiredrancais®ommepourlles@éroports@Etrangersy@ompriszu-
dela@es@onesHonctionnelles.E'estdaBeule@onnée@ontdelnillésime@stiartoutde@néme.

Pays@duBhord@uBud) Zone#onctionnelle Millésime Maillsiilsiollecteicbase
Dunkerque/Flandre 2010
Belgique Lille 2010
gl Luxembourg/Longwy 2010
Sillon@Lorrain 2010
Longwy 2010
Luxembourg SillonfLorrain 2010
Longwy 2010
Allemagne SillonALorrain 2010
Strasbourg 2010 Collecte@ar@®quipement
Bale/Mulhouse 2010
Suisse Bale/Mulhouse 2010
Geneve 2010
Italie Nice/Monaco 2010
Monaco Nice/Monaco 2010
Espagne EspaceXatalan 2010
pag Paystbasque 2010
Andorre EspaceXatalan 2010
Néant
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4. Analyse descriptive des territoires transfrontaliers vus a
travers ce référentiel d’indicateurs

Au-dela du point commun d’étre coupés en deux ou en trois par une frontiére, les territoires qui ont fait
lobjet de l'étude présentent une trés grande diversité géographique, qu’ils soient structurés en aire
urbaine d’'une métropole qui polarise 'ensemble du territoire ou bien territoire mixte rural-urbain sans
métropole ou avec un maillage urbain plus faible, ou encore région métropolitaine polycentrique,
adossés a une frontiere creuset (plaine, fleuve...) ou glacis (chaine de montagnes plus ou moins
franchissable), territoires littoraux ou non, etc.

Selon les indicateurs qui ont été utilisés, ces territoires subissent, dans la plupart des cas, toute
linfluence de ce contexte géographique. Cet élément primordial doit toujours étre pris en

considération dans I'analyse transversale et les comparaisons qui en découlent.

Des territoires transfrontaliers qui suivent dans de
nombreux domaines les comportements de leur
territoire national d’appartenance

La position (trans)frontaliére des territoires étudiés influe sur une partie des paramétres étudiés.
Toutefois, un certain nombre d’entre eux, notamment relatifs a la démographie, ne semblent pas subir
la moindre influence de cette présence particuliere et se comportent dans le droit fil des tendances
observées au sein de leur pays d’appartenance. Le contraste observé de part et d’autre de la frontiere
n’en est que plus fort, avec un clivage France-pays voisin, qui va dans la plupart des cas dans le
méme sens, montrant la situation singuliére de la France dans le concert européen pour un certain

nombre de sujets.

A Tl'exception du cas particulier constitué par la frontiere franco-espagnole en Catalogne, le
comportement démographique frangais se singularise systématiquement par une relative jeunesse
mais également un relatif dynamisme. Ceci est d’autant plus frappant que dans certains cas, un
territoire considéré comme vieillissant au sein du territoire national a l'instar de la Cbte d'Azur, est

malgré tout « plus jeune » que son pendant de l'autre de la frontiére, sur le versant italien.

Dans certains cas, cette confrontation est d’autant plus marquée qu’elle est le fait de la juxtaposition
d’un territoire jeune au sein du territoire national (Dunkerque Cote d’Opale) et d’un territoire vieux
(Flandres Occidentales belges) dans un rapport transfrontalier classique entre le nord d’un pays et le

sud d’un autre.
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Zone de Dunkerque-Flandre occidentale
Structure par dge comparée : Indice de jeunesse NL A

UK

| Part des moins de 15 ans sur les plus de 65 ans|
| . Pl de 1
1 125415
- 1066125
S 2] a9saros
0754095
| 0sa07s
| W Mo dn 05

Unités adoinistratives & plus

de S0 min du pile d'emplicl prmopal
| Pénmetre wstitutionned du GECT West-Vaanderen /|
;B Fandre - Dunkerque - Cote 4 Ogale

Péle d'empdol princigal au contre
| @ de l'nochrone d'une heure

~ Frontere franio beige

Maille : commune (8], canton (1) |

Sources - INSEE 2007 - Stathel 2008 - Food de Carte - Extrait BDcarto™ ©IGN 2011[F) - ING (B)

Au sein de territoires plus équilibrés dans ce domaine comme celui du périmetre fonctionnel du Sillon
Lorrain ou celui de Bale, la partie allemande se distingue nettement du reste par son caractére plus

agé, conformément & sa spécificité en Europe.

La prégnance des caractéristiques nationales se retrouve a 'examen d’un indicateur trés différent : les
étudiants au sein des territoires frontaliers : le poids du nombre d’étudiants coété francais n'est pas
corrélé aux poids de population en présence, ni a un hinterland trés large de recrutement, alors que
de l'autre c6té de la frontiere, un poids de population parfois équivalent ou supérieur ne se traduit pas
forcément par un nombre d’étudiants proportionnel (cf. carte d'assemblage sur la taille des universités
en France et dans la frange frontaliere voisine, ainsi que pour les cartes des territoires franco-
luxembourgeois, franco-allemands et franco-suisses sur ce sujet) : c’est le cas par exemple pour
Luxembourg, Freiburg, Karlsruhe, Bale ou encore Geneve ou, en dépit du poids démographique de
ces agglomérations, le nombre d’étudiants qu’elles accueillent est proportionnellement plus faible qu'a
Metz-Nancy, Strasbourg, Mulhouse, etc.

Cette juxtaposition des poids étudiants montre la confrontation de deux modéles : un modeéle
germanique ou I'accés aux études supérieures et a I'université n’est pas systématique mais est le fruit
d’'une sélection académique plus stricte au sein d’'un systéme trés décentralisé, a contrario du modéle
frangais ou l'accés a l'université, en particulier au premier cycle, semble correspondre davantage a
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I'utilisation d’un service de proximité dans le cadre d’un systéme organisé au niveau national, qu'a

I'entrée dans une filiere sélective et d’excellence.
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Des territoires transfrontaliers qui tirent autant
profit de la frontiére qu’ils ne la subissent

Des effets bénéfiques, notamment dans le domaine de I'emploi

Le volume massif des flux de travailleurs frontaliers entre la France et ses pays voisins (plus de
320 000 personnes sortantes) se retrouve bien sur 'ensemble des cartes consacrées a cet indicateur.
Si les territoires du nord et de I'est sont les pourvoyeurs principaux des cohortes quotidiennes de
travailleurs frontaliers attirés par un emploi mieux rémunéré (Luxembourg, Suisse et dans une
moindre mesure Allemagne), ou tout simplement disponible, les taux d’actifs frontaliers atteignent
dans un certain cas des niveaux tels qu'ils sont partie intégrante du fonctionnement économique du
secteur frontalier : souvent plus de 10% et méme dans certains cantons, plus de 30% (cf cartes des

taux d’actifs frontaliers Luxembourg, Sillon Lorrain, Strasbourg, Genéve et Nice).
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Périmetre fonctionnel de Strasbourg
Flux de travallleurs frontaliers par origine/destination

P
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Ce taux d’actifs frontaliers, élevé également a I'échelle régionale (10 % des actifs lorrains par
exemple), a un impact positif sur le taux d’emploi des actifs et sur le taux de chémage local. Il est
intéressant de noter que les cantons ruraux qui comptent le plus grand taux d’actifs frontaliers sont
souvent ceux qui ont les taux de chédmage les plus faibles (Wissembourg, Sarreguemines, Haguenau,
Saint Louis, Altkirch sur les frontieres allemandes, le genevois francais, Menton). Ces emplois
frontaliers, qui résultent pour partie de I'exceptionnel dynamisme économique des villes états et états
de petite taille voisins induisent d’autres emplois liés a la présence résidentielle des travailleurs cété
francais ainsi que l'évolution démographique de certains territoires frontaliers anciennement en
déprise démographique (comme le nord lorrain), notamment sur le plan migratoire, et qui ont vu la
tendance s’inverser depuis une dizaine d’années (cf cartes taux de croissance démographique zone
de Luxembourg, notamment dans la zone de Cattenom), voire exploser (cf carte de Genéve).
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Zone de Genéve A
Densité d'emplois
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Un impact de la frontiére plus mitigé dans d’autres domaines.

La dépendance économique réelle d’une partie des territoires frontaliers francais

Le développement des flux de travailleurs frontaliers, s’il a permis a certaines régions de faciliter leur
reconversion économique et notamment industrielle, a linstar de la Lorraine, a également toute une
série d’effets plus négatifs. La présence d’un pble économique situé de l'autre coté de la frontiére et
dans un autre pays entraine un phénomene de dépendance économique sur ces territoires. Un
changement de stratégie économique de l'autre cbété de la frontiere, a des répercussions pour
économie et I'emploi en deca, sans que les pouvoirs publics frangais puissent anticiper ou
accompagner efficacement le mouvement : c’est par exemple le mouvement de I'économie baloise,
qui s’est tournée au début des années 2000 vers I'économie de la connaissance, bouleversant ses
besoins de main d’ceuvre en termes de qualification, en s’orientant sur des profils plus haut-de-
gamme. La conséquence en a été la multiplication du taux de chdmage des zones d’emploi de Saint
Louis et d’Altkirch par 2.5 entre 2001 et 2006

Le développement de I'emploi au sein des territoires frontaliers a bénéficié ces derniéres années
essentiellement aux territoires situés de l'autre c6té de la frontiere, conférant aux territoires frontaliers
situés dans ce mouvement une forte résidentialisation de leur économie. Les cartes sur la densité de
'emploi (nombre d’emplois pour 1000 habitants), en dépit de ses limites, montrent bien ce clivage
dans la densité économique, notamment dans les espaces francais frontaliers du Luxembourg et de
Geneve et dans une moindre mesure de Bale.
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Un phénoméne de navettes domicile-travail massif, ou la frontiere joue un role de filtre appauvrissant

des qualifications demandées.

A contrario des navettes domiciles travail réalisées en franco-frangais, on note une certaine
concentration des emplois frontaliers dans des catégories socio-professionnelles moins qualifiées :
c’est notamment le cas de flux entre la France et la Belgique ou la prédominance des catégories
« ouvriers » et dans une moindre mesure « employés » est trés nette a l'instar du flux de la zone de
Bale vers I'Allemagne, ou la sur-représentation des ouvriers est totale. La frontiére joue bien un role
de filtre, notamment du fait de la différence linguistique qu’elle induit sur certains territoires,
empéchant par la méme l'accés des travailleurs frontaliers a des emplois plus qualifiés ou la maitrise
de la langue du voisin est indispensable. Cette spécialisation des CSP est également influencée par la
nature de I'économie située de I'autre coté de la frontiere, comme le montrent les flux a destination de
Luxembourg, de Monaco et surtout de Geneve ou l'on note une représentation de cadres plus

importante (la langue partagée dans ces trois cas joue également un réle favorable).

La présence des ressortissants des pays voisins, qui résident c6té frangais tout en continuant leur
activité professionnelle dans leur pays d’origine n'est pas, dans quelques cas isolés, sans créer des
crispations de par leur concentration sur une portion du territoire ou leur pouvoir d’achat réel ou
supposé et fait 'objet d’'une instrumentalisation politique des partis xénophobes, de part et d’autre de
la frontiere. Ce phénomene de tensions d’éviction immobiliére et sociale rappelle les processus a
Fceuvre dans les métropoles beaucoup plus importantes comme la métropole parisienne alors que 'on
est en présence de métropoles de taille moyenne, aux phénoménes exacerbés par la présence de la

frontiere et de ses effets.
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Zone de l'espace catalan transfrontalier
Structure par dge comparée : ‘
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Enfin, la résidentialisation des territoires a des conséquences néfastes pour les collectivités francaises
frontalieres qui ne bénéficient pas des retombées fiscales des activités économiques situées dans le
pays voisin, tout en ayant a charge la construction d’équipements et la mise a disposition de services
a la population, dont les attentes croissent a mesure de leurs revenus. La rétrocession fiscale de
I'imp6t sur le revenus des travailleurs frontaliers prélevés a la source a Genéve et dont bénéficient les

collectivités frontalieres frangaises du bassin genevois reste une exception notable.
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Des phénoménes de métropolisation surtout liés a
la présence d’un pdle urbain majeur dominant d’un
coté de lafrontiere

L’'une des hypothéses de I'étude est que le fait de considérer la dimension transfrontaliere de certains
systemes métropolitains serait de nature a appréhender différemment leur position dans le cadre de la
comparaison des métropoles |l importe de noter que cette hypothése reste a ce stade invérifiable. La
plupart des études disponibles permettant une comparaison ne prennent pas en compte la dimension

transfrontaliere.

Un certain nombre de sites rentre sans aucun doute dans la catégorie des métropoles. Toutefois, on
note que l'addition des effectifs (de population, d’équipements, de qualifications particulieres) de part
et d’autre n’est en aucun cas suffisante pour constituer des métropoles au sens strict du terme, mais
peuvent constituer une opportunité, a condition de développer une coopération volontaire dans cette
dimension. Ainsi, les ensembles urbains tels que Lille, Strasbourg, Bale, Geneve ou Nice n'ont pas
besoin de I'addition de leurs périphéries outre frontiére pour accéder au rang de métropoles, par la
taille, les fonctions urbaines et le rayonnement qui les caractérisent. Leurs périphéries font toutefois
partie de ces ensembles métropolitains transfrontaliers. A linverse, des espaces transfrontaliers tels
que I'ensemble Dunkerque Flandres Occidentales, 'Espace catalan (dont I'interconnexion entre les
différentes villes par le TGV est en devenir) n"'accédent pour l'instant pas a cette catégorie en dépit de

laddition transfrontaliére des différents poids de population et d’équipements.

Le cas transfrontalier du Sillon lorrain, illustré dans I’étude par les cartes des périmétres fonctionnels
de Luxembourg et de Metz-Nancy, est tout a fait spécifique. Sans constituer une métropole, 'addition
des effectifs en présence confére a cet espace un fonctionnement de région métropolitaine, au vu de
lintégration d’un certain nombre de fonctions (emploi, enseignement supérieur, transports publics
notamment) et de la masse critique ainsi atteinte.

37



Zone du Sillon lorrain N
Densité de population A

b

Densité en habitants par km*

Moins de 25
De 252350
1 De51a100
B pei012370
M pe37051000
W Pius de 1000
Nombre d’habitants
100 000

40 000

15 000
-5 000

Unités administratives a plus de
€0 min du péle d'emgloi princpal
- Périmétre institutionne :

Sitlon lorrain
@ Péle demploi principal au centre sillon lorrain|
de I'isochrone d'une heure
— Frontiere bomme AT
Maille : commune (B), canton (F), o 20 20%m —
canton (L), iandkreis (D) [ —

Sources données | Insee, Statbel, Statec, Berdikerungsfortschreibung 2008
Sources fond de carte : BD topo (F), IGN GeoFla (8], (L)
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5. Méthodologie de collecte et protocole de remontée des
données

L’un des principaux enjeux de I'étude réalisée par la MOT et la FNAU est de pérenniser le processus
d’'observation transfrontaliére au service des politiques publiques. Pour y parvenir, trois scénarios sont
proposés. Leur réalisation dépendra notamment de la volonté politique des acteurs institutionnels et

de leur capacité a mettre a disposition les moyens techniques correspondant a leurs ambitions.

ler _Scénario : implication coordonnée des
agences d’urbanisme francaises traitant
individuellement sur leur site transfrontalier en lien
avec leurs partenaires respectifs, coordination
MOT-FNAU pour la DATAR

Le premier scénario consiste a poursuivre la démarche qui a été appliquée au cours de la conduite de
létude 2010-2011 menée par la MOT et la FNAU avec ses 10 agences d’urbanisme.

Le processus consiste a ce qu'une liste d’indicateurs précis (dont les formules utilisées), arrétée
préalablement, soit d’'une part nourrie par des données fournies par I'INSEE cbté francais, d’autre part
par des données statistiques étrangeres qui sont issues d’une collecte réalisée, agence d’urbanisme
par agence d’'urbanisme, auprés de leurs correspondants statistiques respectifs dans les pays voisins
(instituts statistiques la plupart du temps régionaux (Flandre, Wallonie, Sarre, Rhénanie-Palatinat,
Bade-Wurtemberg, cantons de Bale-Ville, Bale Campagne, Argovie, Soleure, Berne, Vaud, Genéve,
Catalogne, Navarre et Pays Basque) et dans quelques cas nationaux (Luxembourg, Andorre, Monaco,
sans oublier 'apport complémentaire de certains instituts fédéraux Belgique, Suisse, pour certains
données)). Les données sont récoltées sur un territoire transfrontalier et se fondant sur un isochrone
d’'une heure en trajet motorisé a partir du pble d’emploi principal (avec dans certains cas des pdles
secondaires ....).

La collecte se focalise sur des données devant théoriquement correspondre a une maille territoriale
prédéfinie, d’une taille proche de celles d'un canton frangais (communes belges, districts
luxembourgeois, communes et kreis allemands, districts suisses, communes italiennes, communes et
comarques espagnoles).

Cette phase de collecte se poursuit par une phase de traitement des données récoltées au sein de
chacune des agences d’urbanisme frontalieres concernées. Les résultats produits sont convertis en
cartes réalisées par chacune des agences, cartes dont la charte graphique et les seuils statistiques de

la Iégende sont préalablement fixés.

Cette méthode utilisée comporte de trés nombreuses limites :
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- Chaque agence ne dispose pas du méme niveau de dextérité statistique transfrontaliere, de
contacts avec les instituts des pays voisins. Le périmétre transfrontalier d'intervention est la
plupart du temps trés inhabituel pour elles, les obligeant a identifier de nouveaux
interlocuteurs, a travailler dans une langue pas toujours maitrisée et a se référer a un nouvel
espace dont les fonds cartographiques ne sont pas en leur possession.

- En outre, la méthode de collecte peut diverger et les données ainsi rassemblées se voir
présentées sous des formes assez diversifiées d’une agence a l'autre. Les difficultés peuvent
étre inhérentes aux statistiques transfrontalieres a étudier sur un si grand nombre de
territoires d’études (problémes de dates et de période intercensitaires, d’équivalence des
définitions, d’acceés a la donnée elle-méme parfois inexistante ou plus disponible, et & son
co(t).

- L’'acces au fond de carte est également difficile et nécessite parfois de redessiner le fond de
carte du pays voisin.

- Enfin, la multiplicité du nombre d’intervenants locaux conduit a des usages et des
interprétations différents et qui ne respectent plus les consignes statistiques et graphiques
édictées préalablement pour I'ensemble des agences : non respect de la charte graphique
unique, modification des seuils statistiques pour la représentation cartographique, mise en
cohérence des données coté frangais avec celle du pays proche dans un souci de cohérence
locale , mais en s’éloignant du standard transfrontalier imposé au niveau national, ce qui rend

la comparaison entre sites parfois difficile...

Le produit livré & la DATAR a la fin de cette premiére phase consiste en une collection de différents
tableaux statistiques, indicateurs par indicateurs, site par site, et de fiches métadonnées pour
lensemble d’entre eux. La transcription cartographique est le résultat d’'une production éclatée de 100
cartes réalisées par 8 maitres d'ceuvre différents, et lissées a posteriori dans leur aspect graphique
final par la MOT.

L’ensemble des sites, des cartes, des indicateurs fait 'objet de multiples analyses et commentaires
approfondis sans oublier la description méthodologique et les grandes conclusions qui sont a tirer
d’une telle démarche, consignés dans trois volumes.

Le travail, correspondant a ce premier scénario, trées important se révéle d’une efficacité
relative en comparaison au temps et a I’énergie dépensée par de multiples acteurs. Ce mode
d’expérimentation atteint ses limites, faute d’'une déconcentration trop forte de la collecte et du
traitement statistique, réalisés par des structures qui ne sont pas toutes au méme niveau d’implication
et de technicité transfrontaliéres et ce, en dépit du travail de collecte de la plupart des données

statistiques c6té par francais par un seul opérateur : la direction générale de 'INSEE.

Un 1° scénario alternatif a été mis en ceuvre en 2012 tenant compte des limites atteintes par le
scénario n°1.

Tirant les conclusions du premier travail, tant sur la méthode utilisée (cf supra) que sur les indicateurs
particuliers qui posent véritablement probléme (indisponibilité totale de la donnée (ou de la donnée a

la maille visée), non équivalence de la définition etc..), il s’agit de concentrer la démarche sur des
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indicateurs restreints pouvant faire I'objet d’'une définition commune, d’une transcription possible a une
maille géographique équivalente (quitte a partir de données communales et a les agréger pour les
faire correspondre a la maille désirée). L'innovation de ce scénario 1 bis consiste a centraliser le
traitement de 'ensemble des données statistiques (fournies d’une part par 'INSEE et d’autre part par
les agences — actualisées et complétées par celles-ci).
Cette centralisation par un seul opérateur (en I'occurrence une agence d’urbanisme) permet de :
- Rassembler les données dans une grille d’'analyse unique.
- ldentifier d’emblée et de maniére transversale les différences ou nuances de définition, de
datation, et de maille territoriale renseignée.
- Permettre [I'utilisation strictement identique des formules correspondant aux indicateurs
étudiés, et procéder aux calculs.
- Permettre la constitution d’'une base de données unique, indicateur par indicateur pour les dix

sites étudiés.

Cette démarche n’est pour l'instant pas complétée par un travail de cartographie centralisé. En effet,
pour atteindre cet objectif, il convient de disposer d’'un fonds de carte européen unique, couvrant les
10 territoires d’étude aux mailles LAU1 et LAU2, ce qui correspond a un co(t de plus de 10 K€. La
piste d’'une démarche de projet cartographique finangable par le programme d’assistance technique

Europ’act (couvrant 65% de la dépense totale) est a envisager.

Ce scénario 1bis permet une articulation avec l'outil « Observatoire des territoires » en ceci que les
tableaux statistiques, les fiches par indicateur et les métadonnées correspondantes doivent étre
insérés sur le site internet, dans un onglet spécifique consacré au transfrontalier. Les cartes produites
dans le scénario 1 (réalisé€) sont téléchargeables en tant quimage sur le site internet mais ne font pas
pour I'instant I'objet d’'une constructive interactive en fonction de l'indicateur souhaité, contrairement a

ce qui est disponible pour la plupart des données du site de 'Observatoire.

2°M® scénario : plus volontariste et réaliste : mise

en place d’'un groupe de travail rassemblant les
instituts statistiques, avec coordination
organisationnelle et technique DATAR/MOT et
statistigue UMS RIATE/FNAU.

Dans ce deuxiéme scénario, il s’agit a la fois de réduire de fagon importante le nombre d’opérateurs
c6té francais dans la constitution et la mise a jour des données mais également d’établir un contact
direct et pérenne avec les différents opérateurs statistiques situés de l'autre co6té de la frontiere, qu'ils

soient de niveau fédéral ou régional.

Dans ce cadre, il s’agit de :
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- Confirmer ou faire évoluer les périmétres transfrontaliers d’investigation : conserve-t-on les dix
périmétres isochroniques précédemment définis, ou part-on sur un continuum d’observation a
linstar des travaux menés par Sophie de Ruffray et Grégory Hamez dans le cadre de TUMS
Riate ? Serait-il intéressant de se caler sur les périmétres des aires urbaines fonctionnelles
des agglomérations transfrontaliéres telles que définies par I'Université Libre de Bruxelles et
la MOT en 2006 ? Explore-t-on encore d’autres pistes (autres zonages européens en cours
de réflexion) ?

- Confirmer ou faire évoluer les maillages retenus précédemment. L'intérét de la source a
léchelle communale est réel car il permet I'agrégation des données pour reconstituer des
nouvelles données une maille plus large. Toutefois, la disponibilité de données a I'échelle
communale (dont la taille varie d’un pays a l'autre) n’est pas toujours assurée en fonction du
pays et de l'indicateur.

- Connaitre a minima les indicateurs produits (et leur mode de production dans les pays
voisins — recensement, fourniture par les administrations, modélisation etc... (cf compte-
rendu analytique de la réunion des instituts statistiques des pays frontaliers de la France le
2/10/12), thématiques traitées et données correspondantes, périodicité des traitements et des
publications, colts éventuels...

- ldentifier les producteurs de données et des médias de diffusion dans les pays voisins.

- ldentifier les personnes-ressources dans les instituts statistiques étrangers (cf tableau final

des contacts des pays voisins).

Ce travail de prise de contact, de connaissance réciproque et de mise en réseau est le préalable

nécessaire avant une collaboration technique pérenne.

Dans ce contexte, il convient de créer un groupe de travail rassemblant d’'une part la DATAR,
plusieurs personnels de I'INSEE, la MOT, la FNAU; dautre part, des représentants de ces
instituts dont certains pourront étre considérés comme des piliers du groupe (noms surlignés). A

charge, pour les différents partenaires, d’en informer leur collectivité ou Etats de tutelle.

- au niveau régional : Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR)., Institut wallon de

I'évaluation, de la prospective et de la statistigue (IWEPS), Landesamt fiir Zentrale

Dienste Statistisches Amt (Sarre), Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz,

Statistisches L andesamt Baden-Wirttemberg, Offices statistiques des canton de Béle-
Ville, Campagne, Jura, Berne, Neuchéatel , Observatoire Statistique Transfrontalier de

I'Arc Jurassien, Vaud et_Genéve, Osservatorio economico e sociale de la Regione

Valle d'Aosta, |Istituto di Ricerche Economiche e Sociali per il Piemonte, Regione

Liguria - Settore statistica, Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat), Euskal

Estatistika Erakundea (Eustat).
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- au niveau national ou fédéral : STATBEL, Institut national de la statistigue et des

études économiques du Grand-Duché du Luxembourg (STATEC), Statische
Bundesamt (DESTATIS), Office fédéral de la statistique (OFS) (basé a Neuchéatel),
ISTAT (ltalie), Statistique Andorre, INE (Espagne). Dans le cas de pays fédéraux, des

accords seraient nécessaires entre les niveaux fédéraux et fédérés (Espagne,

Allemagne) pour mener ce travail.

Ce groupe de travail, dont la préfiguration a été testée au cours de la réunion du 2 octobre 2012 devra
faire I'objet d’un courrier collectif et explicatif de la démarche. La mise a disposition de la liste des

acteurs et des institutions est un pré requis pour la bonne conduite de l'initiative.

L’organisation d’une réunion tous les 9 mois permettrait une périodicité adaptée a la conduite de
travaux entre les réunions, tout en maintenant le lien entre les acteurs d’une session a l'autre.

Un programme de réunion pourrait étre proposé : il comporterait deux thématiques prioritaires. Ces
thématiques présentées et discutées en séance, devraient alors faire I'objet d’'approfondissements et
d’échanges aprés la réunion et ce, jusqu’a la suivante.

1°® thématique : flux de travailleurs frontaliers :

Cest en effet lindicateur « phare » qui caractérise le mieux les dynamiques a I'ceuvre au sein des
territoires transfrontaliers, celui qui mesure le niveau d’articulation fonctionnelle d’'un versant a l'autre,
non seulement sur le plan économique, mais également en termes de services a la population
(transports, logements, santé, commerce, éducation, culture), ces migrations quotidiennes induisant
toute une série de sujets liées au fonctionnement d'un bassin de vie transfrontalier. Cet indicateur est
globalement bien connu pour les flux sortants (au départ de la France) car faisant 'objet d’'une mesure
fine de I'INSEE ; par contre, la donnée sur les flux entrants (vers la France) reste trés lacunaire (il est
vrai quils ne représentent que 3% de I'ensemble des flux de travailleurs de part et d’autre des
frontieres de la France et de ses pays voisins). Cette connaissance premiére pourrait faire 'objet de
nombreux raffinements : lieux dorigine, lieux de destination, catégories socio-professionnelles,
secteurs d’activités... qui seraient fort utiles pour batir des politiques publiques adaptées ; et s’élargir
de maniére plus systématique aux flux transfrontaliers des espaces fonctionnels, méme s’ils ne

concernent pas le territoire frangais (Belgique vers Luxembourg, Allemagne vers Suisse).

2éme thématique : mesure et comparaison d’indicateurs relatifs a 'emploi et du marché du
travail

Au cours de la mise en ceuvre du scénario n°1, la thématique « emploi » a été abordée mais a
rapidement constitué une source de difficulté dans I'équivalence du terme « emplois » et de la grande

variété des données présentes dans les différents pays étudiés, aboutissant a 7 définitions différentes
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pour 7 pays! Il convient donc de mettre en ceuvre un comparatif plus approfondi et une tentative
d’identification d’'un dénominateur commun avant d’envisager une tentative de rapprochement des
définitions, sur le modéle de celui utilisé par Eurostat. La thématique emploi parait essentielle dans un
contexte de grave crise économique qui frappe a divers degrés les pays étudiés dans le cadre de ce
scénario. Elle permet également une mise en articulation avec la premiere thématique (flux de

travailleurs frontaliers).

Direction de I'initiative

La DATAR, représentant I'Etat francais, dans sa dimension interministérielle et orientée aménagement
du territoire, aurait la responsabilité de la direction et de la validation politique et scientifique de la
démarche.

Secrétariat et coordination administrative et organisationnelle

Le secrétariat et la coordination organisationnelle d’une telle démarche pourrait étre assurée par la
MOT. Sa connaissance de la problématique, de I'historique du dossier et de l'interaction observation
statistique et conduite de politiques transfrontalieres, son rdle dinterface collectivités
frontaliéres/Etats/institutions communautaires et son réseau européen d’acteurs pourrait la rendre

utile a cette fonction.

Réalisation technique et coordination statistique

La coordination technique et statistique des travaux a réaliser pourrait étre menée par 'lUMS RIATE
en lien avec la FNAU et son réseau d’agences, mandatée par la DATAR pour ce faire. Leur
expérience en matiére de traitement statistique sur les zones frontaliéres les rend Iégitime pour le réle
de maitrise d’ceuvre et de coordination statistique technique. La période inter-réunions serait le temps
de collecte des données, de leur traitement et de leur analyse (analyse en partenariat avec la MOT).
Cette analyse se fonde sur les capacités a la fois en local et au niveau national et académique. Ces
taches seraient encadrées précisément dans un programme d’études déterminé au cours des

réunions du groupe de travail.

Financement
Le financement de cette initiative pourrait étre soit cofinancé dans le cadre d'un projet Europ’act
(financement francgais), soit par le programme ESPON, soit faire I'objet d’un financement multiple par

les différents partenaires.

Fourniture des données
L'INSEE ainsi que les instituts statistiques impliqués dans la démarche s’engageraient a fournir les

données gratuitement.

Période inter-réunions :
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La période inter-réunions serait le moment ou la collecte, le traitement des données et leur analyse
seraient réalisés. Des réunions en comité restreint (DATAR, INSEE, un ou deux instituts statistiques
étrangers, UMS RIATE, MOT, FNAU) pourraient étre organisées pour le bon déroulement de
Favancement des travaux.

La mise en place d’une plateforme dématérialisée d’échanges serait utile pour faciliter les échanges et
le partage de données entre acteurs éloignés géographiquement les uns des autres.

La langue de travail pourrait étre le frangais, et le cas échéant I'anglais pour les quelques non —

francophones. La MOT pourrait apporter son expertise linguistique en cas de besoin.

Ce dispositif n'est pas exclusif des initiatives d’observation menées au niveau local par des agences
d’'urbanisme ou d’autres types de dispositifs préexistants.
Par ailleurs, les données produites doivent étre mises a disposition dans le cadre d’une plateforme

dématérialisée.

3eme scénario : idéal, multiniveau et

intergouvernemental et bénéficiant d’un soutien
politique national et européen: dispositif
associant les différents Etats qui déleguent a leur
services d’aménagement du territoires la
participation a un groupe de travail associant
également les instituts statistiques régionaux et
nationaux, avec une coordination
organisationnelle DATAR/MOT et une coordination
statistiqgue UMS RIATE/FNAU + d’autres points
focaux ESPON

Le 3°™ et dernier scénario est plus ambitieux, car il implique une dimension politique a la démarche
d’'observation transfrontaliére. 1l fait appel a la coordination des services Aménagement du territoire
des Etats frontaliers de la France et part de leur engagement formel a soutenir I'observation
transfrontaliére (qui pourrait ne rester qu'au stade de la sensibilisation apres Nancy si aucun
engagement formel n’est pris-> scénario 2. En effet, le séminaire de Nancy pourrait constituer le point
de départ de ce troisieme scénario, Si un rendez vous pour une premiere réunion de comité
stratégique transfrontalier est pris). Les résultats produits sur le plan statistique devraient permettre
d’attirer leur attention sur des problématiques mises a jour et statistiquement étayées.

Cette coordination des ministéres de I’Aménagement du territoire des pays voisins au sein d’un
Comité stratégique transfrontalier (direction de I'Aménagement du territoire, du Logement, du
Patrimoine et de I'Energie, Région wallonne, Belgique ; Ministére du Développement durable et des
Infrastructures, Département de laménagement du territoire au Luxembourg ; Ministére Fédéral du

Transport, de la Construction et du Développement Urbain, Allemagne ; Office fédéral du
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développement territorial (ARE), Confédération Helvétique, Dipartimento per lo Sviluppo e la
Coesione Economica, (Italie), etc.) a pour objectif de donner une impulsion, un cadre politique, et une
direction (programme de travail pluriannuel) aux travaux d’analyse statistique transfrontaliére. Cette
liste de pays n’est pas limitative et pourrait se voir adjoindre d’autres Etats intéressés par la démarche

et frontaliers des premiers.

Ces ministéres et services s’engagent a soutenir :
- la convergence et la coordination des données statistiques nationales et régionales
concernant les territoires transfrontaliers ;
- le développement d'une observation transfrontaliere multi-niveaux aux échelles
intergouvernementale, euro-régionale et locale ;
- les coopérations transfrontalieres en matiére de prospective territoriale et les outils
d’ingénierie pour les favoriser ;

- des cadres d’'action intégrés en appui a la coopération transfrontaliere.

Ce premier étage du dispositif (Comité stratégique transfrontalier) mobilise pour ce faire 'appui
financier des programmes nationaux et européens, notamment de la politique de cohésion.

Pour traduire cet engagement, ses membres désignent leur représentant au sein d’'un comité
stratégique transfrontalier, installé pour une durée de trois ans et chargé de leur remettre chaque
année un point d’avancement des travaux et des perspectives.

Ce comité s’appuie sur un groupe de travail associant les Etats, la Commission européenne, les
instituts statistiques nationaux et fédérés, les partenaires techniques de I'observation transfrontaliere,
qui élabore et met en ceuvre un programme de travail commun et assure son suivi. Ce groupe de
travail constitue le deuxiéme étage du dispositif.

Cette démarche pourrait étre portée politiquement dans le cadre du processus de I’Agenda territorial

(processus de coopération intergouvernemental en matiere d'aménagement du territoire, soutenu par

éme eme

la Commission), et les futures présidences italienne (27 semestre 2014) et luxembourgeoise (2

semestre 2015).

L’organisation du deuxiéme étage du dispositif (groupe de travail) peut s’'inspirer des modalités
telles que décrites dans le scénario n°2, a 'exception du fait qu’il implique, a la différence du scénario
précédent, 'ensemble des Etats a travers les services de 'Aménagement du territoire et plus
précisément ceux impliqués dans les questions statistiques, et un représentant de la Commission
Européenne (DG REGIO et/ou Eurostat).

Dans une premiere version (scénario 3a), on pourrait imaginer que la DATAR aurait en charge la
coordination de ce groupe de travail associant les représentants désignés au sein des différents
services de 'aménagement du territoire des pays voisins, avec I'appui de la MOT (comme elle a pu le

faire pour l'organisation de la table ronde n°2 du colloque de Nancy) et TUMS RIATE/réseau des

46



agences d’'urbanisme comme coordinateur statistique et producteur. A linstar du scénario n°2, les
différents instituts statistiques mettent gracieusement a disposition les données.

Un scénario alternatif 3b verrait 'adjonction d’autres opérateurs a 'lUMS RIATE/réseau des agences
d’'urbanisme, tels que d’autres points focaux ESPON de pays voisins, afin d’accroitre la force de
frappe du traitement statistique que I'on veut réaliser. Ce scénario nous semble préférable pour faire
face a la charge de travail dans des délais aussi contraints, par rapport au scénario 3a.

Dans le cas de pays fédéraux, des accords seraient nécessaires entre les niveaux fédéraux et

régionaux (Espagne, Allemagne) pour mener ce travail.

Direction de I'initiative du Comité stratégique transfrontalier.

La DATAR, représentant I'Etat frangais, dans sa dimension interministérielle et orientée aménagement
du territoire, aurait la responsabilité de la coordination du Comité stratégique transfrontalier
associant les différents ministéres des pays voisins (veille au respect des objectifs politiques
prédéfinis de la démarche).

Secrétariat et coordination administrative et organisationnelle au sein du groupe de travail

Le secrétariat et la coordination organisationnelle d’une telle démarche pourrait étre assurée par la
'Observatoire des territoires de la DATAR avec l'appui de la MOT. Leur connaissance de la
problématique, de lhistorique du dossier et de linteraction observation statistique et conduite de
politiques  transfrontalieres, le rbéle dinterface de Ila MOT entre collectivités
frontaliéres/Etats/institutions communautaires et son réseau européen d’acteurs et sa compétence
linguistique et interculturelle pourrait la rendre utile a cette fonction en appui au service de

'Observatoire des territoires de la DATAR.

Réalisation technique et coordination statistique

La coordination technique et statistique des travaux a réaliser pourrait étre menée par TUMS RIATE et
la FNAU et son réseau d'agences mandatées par la DATAR pour se faire. Contrairement au scénario
2, ils se verraient adjoindre quelques autres points focaux ESPON de pays voisins afin d’accroitre la
capacité de traitement de données et l'exploration d’'un plus grand nombre de thématiques (ce
scénario étant plus ambitieux). L’expérience de ’'lUMS RIATE et de la FNAU (avec certaines agences)
en matiere de traitement statistique sur les zones frontalieres les rend légitimes pour le rble de
maitrise d’ceuvre et de coordination statistique technique. Il conviendrait d’associer dans un scénario
3 b certains points focaux nationaux ESPON. Une répartition des investigations thématiques pourrait
étre alors engagée, tout en conservant a 'lUMS RIATE et la FNAU (avec certaines agences) le réle de

coordination de 'ensemble. La période inter-réunions serait le temps de collecte des données, de leur
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traitement et de leur analyse. Ces taches seraient encadrées précisément dans un programme
d’études déterminé au cours des réunions du groupe de travail.

Financement

Le financement de cette initiative pourrait étre soit cofinancé par les différents Etats participants a la
démarche, soir par les programmes nationaux d’assistance technique tels Europ’act pour la France ;
Espon via un projet spécifique, ou via le soutien du réseau des ECP ; par linscription dans le
programme de travail de la Commission, par I'Audit Urbain. Cette mutualisation des moyens
permettraient également l'investissement sur des fonds cartographiques communs.

Fourniture des données : IINSEE ainsi que les instituts statistiques impliqués dans la démarche

s’engageraient a fournir les données gratuitement.

Période inter-réunions

La période inter-réunions serait le moment ou la collecte, le traitement des données et leur analyse
seraient réalisés. Des réunions en comité restreint (DATAR, MOT, INSEE, UMS RIATE/FNAU, et
autres points focaux) pourraient étre organisées pour le bon déroulement de l'avancement des
travaux.

La mise en place d’une plateforme dématérialisée d’échanges serait utile pour faciliter les échanges et
le partage de données entre acteurs éloignés géographiquement les uns des autres.

La langue de travail pourrait étre le frangais, et le cas échéant 'anglais pour les quelques non —

francophones. La MOT pourrait apporter son expertise linguistique en cas de besoin.
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6. Annexes

Compte rendu réunion des agences d’urbanisme

FNAU, 25 septembre 2012

Présents

Gilles Toutin, DATAR

Olivier Denert, MOT

Jean Rubio, MOT

Jean-Michel Floch, INSEE

Christiane Cesari, agence des Alpes Maritimes
Vincent Escartin, agence Atlantique et Pyrénées
Francis Hess, agence de Nancy

Nathalie Saby, agence de Mulhouse

Michael Vollot, agence de Longwy

Florence Sorrentino, FNAU

Excusés
Laure Pacou, agence de Dunkerque

Gilles Planas, agence Catalane

COMPTE RENDU

Restitution de I'étude 2011 et complément 2012

Aprés un rappel du contexte et du déroulé de I'étude 2010-2011 par Olivier Denert, sont présentées
les raisons de la nouvelle démarche. Si la Datar a été satisfaite de I'étude, elle souhaitait que I'étude
soit complétée par une base de données unique qui alimentera le volet transfrontalier de
lobservatoire des territoires de la Datar.

Cet aspect impacte également la diffusion de I'étude. En effet, la Datar déontologiquement ne diffuse
pas une étude tant que les bases de données ne sont pas diffusables.

Francis Hess a été identifie comme I'expert fnau qui va piloter I'établissement de la base de données

statistiques. Pour cela, il va envoyer a chacune des agences un fichier structuré. Il est souhaité de le
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remplir avec des données brutes, idéalement a la maille communale. Si certaines données sont non
significatives, priere de l'indiquer. Si il existe des données plus récentes, ne pas hésiter a actualiser.
Les tableaux doivent retranscrire la disponibilité, I'actualisation, les millésimes, des onglets sont
prévus a cette fin.

Témoignage des agences

Dans un deuxiéme temps un tour de table a eu lieu pour rendre compte de I'expérience des agences

dans la collecte de données étrangéres et des difficultés rencontrées.

Michael Vollot signale un probléme de fusion de communes au Luxembourg, mais il ne s’agit que de
cas isolés a connaitre, idem en suisse
Francis Hess souligne que la principale difficulté qu’il a rencontrée sur la collecte des données est

labsence d'interlocuteur et des probléemes de compréhension en langue allemande.

Nathalie Saby insiste sur la complexité des données allemandes liées a 'emploi : il y a un probleme
de définition. Les données allemandes sur I'emploi sont proches des données unedic, alors quau
Luxembourg leur définition est plutdt de type CLAP. Francis Hess serait d’avis de mettre a disposition

les deux types de données, CLAP et unedic, soit deux variables pour 'emploi c6té frangais.

Les données statistiques suisses pose des problémes d’échelle, de date, mais également de
méthodologie sur la maniére de faire les recensements (ex: population permanente ou non
permanente)

Michael Vollot signale la difficulté d’'accés a des données sur des questions sensibles, en particulier la
nationalité. Si ces données sont faciles a obtenir pour le Luxembourg et la Belgique, c’est impossible
pour I'Allemagne sauf au Lander.

Jean-Michel Floch de T'INSEE précise qu’il ne faudrait communiquer que les indicateurs sur les
nationalités, et non les données brutes sur le site internet. Il y a des régles a respecter en ce domaine,
si on met une base de données a disposition, en particulier sur les nationalités.

Christine Cesari fait part de sa frustration a ne pas étre allé vers des indicateurs en termes
d’échanges. Elle insiste sur le probleme d’accés a des données italiennes. La maille du canton,
déformante, ne représente plus grand chose a son avis. Le périmétre fonctionnel retenu dans I'étude
est incohérent avec I'espace institutionnel actuel : elle souhaite en ce sens pouvoir le modifier et

Fagrandir & terme vers le nord.
Sur la question des périmétres, Michael Vollot précise quil y a maintenant des périmétres d’aires

urbaines fonctionnelles. Les périmetres de I'étude 2011 sont largement périmés et prétent a

guestionnement.
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A ce sujet, Gilles Toutin informe qu’il a été décidé de ne pas modifier le périmétre des zones
fonctionnelles dessinées lors de I'étude initiale.Ceci afin de récupérer au plus vite les statistiques et ne
pas refaire le méme travail aux agences. Pour les métropoles, il est prévu en 2013 un volet urbain sur
le site de la Datar, ce qui pourrait permettre d'intégrer des données. Le nouveau site de I'observatoire
de la Datar, plus interactif, va permettre de superposer toutes ces données. Y seront disponibles le
fond de carte, les indicateurs, tous les zonages DATAR.

Vincent Escartin fait part de trés bon contact avec leurs interlocuteurs basques (données payantes),

mais ne dispose d’aucun contact avec la Navarre.

Selon Francis Hess, les deux questions complexes concernent les actifs et les flux transfrontaliers.
Doit-on conserver ces indicateurs ou non ? ils sont rarement disponibles au-dela des frontieres

frangaises. Une vraie réflexion devrait étre menée a 'avenir sur ces sujets.

Il est proposé un groupe de travail fnau sur la dimension transfrontaliere des territoires. Pour Olivier
Denert, c’est un vrai sujet de club. Personne ne fait la démarche de connaitre ces territoires dans leur
ensemble, au dela de la frontiere, a ce jour. L'absence d’équivalent des agences d’urbanisme de
Fautre coté freine les études et les projets.

Pour la Mot, le sens de son partenariat avec la fnau est d’animer le débat sur le transfrontalier.

Réunion « Europe » 2 octobre 2012

L’ordre du jour de la réunion a destination des instituts européens du 2 octobre est présenté. L'objectif
est d’aboutir a une interface plus stable avec les producteurs statistiques de l'autre c6té de ma
frontiére.

En vue de cette journée, il est demandé aux agences de faire part des principaux problémes
rencontrées et des contacts noués.

Pour I'lnsee, le carroyage pourrait solutionner les problemes posés par I'observation transfrontaliére,
car une douzaine d’indicateurs devraient étre disponibles fin de I'année. Par contre, pour avoir le

carroyage harmonisé européen, il faudra encore 5 a 10 ans. Ce serait une solution d’avenir.

Conclusion :
Si I'enjeu est la pérennisation de la collecte, les agences resteront dans le dispositif, et les données
seront mises a disposition des agences. S’ouvre la possibilité pour un groupe de travail Fnau

transfrontalier d’exploiter les données
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Pour la Datar, il est primordial de mettre un point final a cette étude et en profiter pour mettre en place
le partenariat a venir. Finaliser cette phase de I'étude comporte un vrai enjeu de crédibilité pour les

agences.

Suite aux conclusions de I'étude en cours et a celles issues du prochain colloque de Nancy, si la
décision est prise de continuer l'effort porté a I'observation statistique des espaces transfrontalier,
alors les agences d'urbanisme, concernées, et la Fnau, seront tout a fait a leur place dans un

nouveau dispositif qui sera a préciser.
Colloque de Nancy du 10 décembre

Le positionnement de la FNAU sera a préciser a lissue de Nancy, ainsi que la place des agences

dans le dispositif d’observation pérenne.
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Compte rendu réunion « Europe »
DATAR, 2 octobre 2012

Personnes présentes

Jean-Paul DUPREZ

Institut wallon de I'évaluation, de la prospective
et de la statistique (IWEPS) (Région Wallonne)
Attaché scientifique

Belgique

Marie-Josée VIDAL

Ministére de I'Intérieur et de 'Aménagement du
territoire

Attachée de gouvernement

Luxembourg

Volker SCHMIDT-SEIWERT

BBSR

European Spatial and Urban Development
Allemagne

Karl SCHNEIDER

Bureau des statistiques du Land de la Sarre
Responsable des statistiques économiques
Allemagne

Dominique FREI

Office cantonal de la statistique (OCSTAT)
Directeur

Suisse

Marcello LA ROSA

Institut de Recherche économique et sociale
pour le Piémont (IRES)

Directeur

Italie

Fiorenzo FERLAINO

Institut de Recherche économique et sociale
pour le Piémont (IRES)

Responsable du département des Politiques
territoriales

Italie

Elena RICCI

Région Ligurie

Directeur du secteur statistique
Italie

Enrique MORAN ALAEZ
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Institut basque de la statistique (EUSTAT)
Responsable des études socio-
démographigues

Espagne

Mireia FARRE

Institut statistique de la Catalogne (IDESCAT)
Statistitienne, responsable des opérations
Espagne

Christian TOULET
INSEE Lorraine
Directeur Régional
France

Jean-Michel FLOCH

INSEE

Département de I'Action régionale
France

Grégory HAMEZ

Université de Metz / UMS RIATE
Enseignement supérieur, Recherche
France

Timothée GIRAUD

UMS RIATE

Ingénieur base des données et cartographie
France

Eleonora ZUOLO

Point focal ESPON en France / UMS RIATE
Chercheuse

France

Jean PEYRONY
MOT
Directeur général

Olivier DENERT
MOT
Secrétaire général

Jean RUBIO
MOT
Chargé de mission



Brigitte BARIOL Florence SORRENTINO FNAU, Chargée de
FNAU mission
Déléguée générale
Francis HESS
ADUAN, Directeur d’études
Dominique BONNANS,

DATAR Gilles TOUTIN,

Consillere, responsable DATAR

de I'Observatoire des territoires Chargé de mission a [I'Observatoire des
territoires

Résumeé exeécutif

Contexte de la réunion

La Mission Opérationnelle Transfrontaliere, la Fédération Nationales des Agences d’Urbanisme (dont
10 agences frontaliéres), avec le soutien de I'INSEE ont réalisé pour le compte de la Datar, un
important travail sur 'observation statistique des territoires transfrontaliers.

Aprés avoir présenté les différents sites identifiés et leur implication dans I'observation statistique
transfrontaliere, I'étude propose pour chaque site des indicateurs cartographiés et commentés
(classement par site), et se conclut par une analyse transversale de I'ensemble des indicateurs.

La derniere partie de I'étude est consacrée aux grandes lignes d’analyse transversale des sites
étudiés (quelles tendances, points communs, différences entre les espaces transfrontaliers sur les
frontieres francaises?) et propose une série de recommandations pour pérenniser la démarche en la
rendant plus efficiente.

A la suite de ce premier travail, la MOT, la FNAU et la DATAR achévent actuellement la mise en place
d’'une base unique de données transfrontalieres communes, sur 'ensemble des 10 territoires étudiés
et des propositions méthodologiques pour pérenniser une observation statistique transfrontalieres.

Objectif de la réunion

L’objectif de cette réunion a été de réfléchir a la fagcon dont des partenaires statistiques des pays
voisins de la France, ainsi que des Etats, pouvaient s'impliquer dans la mise en place d’un groupe
européen sur ce sujet, et qui aurait pour objectif de :

- permettre la mise en réseau les différents acteurs techniques impliqués sur ce dossier,

- comprendre leur positionnement par rapport a la collecte et a la fabrication de la statistique dans les
espaces nationaux ou régionaux voisins,

- échanger sur les démarches statistiques et cartographiques qui sont menées sur les territoires
transfrontaliers,

- faire converger les efforts vers un modéle commun minimum et un programme de travail ad hoc pour
parvenir a cet objectif.

- relayer ces réflexions a un niveau politique aupres des Etats et des institutions européennes

Déroulé de la réunion

- Cette réunion a permis dans un premier temps aux différents instituts statistiques présents de
prendre connaissance des travaux sur I'observation statistique des territoires transfrontaliers réalisés
pour la DATAR par la MOT et la FNAU en 2010-2011, ainsi que du travail en cours dans le cadre d’'un
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marché complémentaire en 2012. L’'UMS RIATE (contact point ESPON France) a également pu
présenter I'étude réalisée pour la DATAR sur I'observation statistique des frontieres du nord-est de la
France.

- Dans un second temps, un tour de table a permis d’échanger sur les expériences de pratiques
statistiques transfrontaliéres dans les pays voisins (place du transfrontalier, accés aux données et aux
fonds de cartes, thématiques abordées ou non...)

- Dans d’'un troisieme temps, les participants ont échangé sur les pratiques et les indicateurs utilisés
en France et dans les pays frontaliers. lls ont notamment précisé le positionnement institutionnel et
organisationnel de leur institut dans leur contexte régional et national, le mode et la périodicité du
traitement et de la publication des données (recensement, utilisation des données venant des
administrations, modélisation...),

- Enfin, les participants ont réfléchi a différents scénarios possibles pour alimenter un systéme
pérenne d’échanges de données (voir partie « Pérennisation de [l'observation statistique
transfrontaliere »)

Résultats de la réunion

1. Premiére mise en réseau des différents instituts statistiques francais et étrangers sur les questions
d’observation statistique transfrontaliére.

2. Accord des participants pour fournir les données manquantes afin de compléter la base de données
des indicateurs transfrontaliers de I'étude FNAU-MOT

3. Volonté de poursuivre la démarche dans le cadre d’un groupe européen sur le sujet (impliquant
certains instituts statistiques étrangers nationaux ou régionaux, voire des services fédéraux
d’aménagement du territoire impliqués dans les questions statistiques) dont la prochaine réunion
pourrait se tenir d’ici 9 mois.

4. Souhait de la DATAR de recenser des bonnes pratiques qui existent au niveau transfrontalier, les
indicateurs, et au niveau national auprés des instituts statistiques

5. Souhait a terme dans un scénario idéal d’'un engagement des administrations de 'aménagement du
territoire de la France et de ses pays voisins en faveur d’'une observation coordonnée impliquant les
instituts statistiques producteurs des données, des financements par les programmes européens
(Interreg, Espon) permettant la conduite de telles démarches, et limplication le cas échéant d’équipes
de recherche spécialisées pour la centralisation des données transfrontalieres et leur traitement.

Verbatim :

Introduction : Dominique Bonnans, DATAR

Présentation du contexte de la démarche (préparation de la future période de programmation 2014-
2020, relance de la politique transfrontaliére de la France, achévement d’'une série de travaux menés
par la DATAR, la MOT, la Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme et TUMS Riate depuis
plusieurs années sur les zones transfrontaliéres sur les frontieres frangaises).

1. Présentation des différentes études menées

1.1 Etude FNAU-MOT, 2010-2012, Olivier DENERT, MOT
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Outre les éléments relatifs a la méthodologie de I'étude et aux résultats, présentés avec le support
d’une projection powerpoint et disponibles dans le résumé de I'’étude ci-joint, plusieurs obstacles issus
des témoignages des agences d’urbanisme et de la MOT ont été recensés.

Les agences d’'urbanisme ont évoqué le probléme de connaissance de partenaires de I'autre c6té de
la frontiere. Cela a constitué un des premiers freins a 'accés aux données. Dans certains cas, les
mailles ne sont pas strictement comparables en matiere de taille (par exemple entre le canton francais
et le Kreis allemand, plus variable en fonction des Lander).

Les probléemes de décalage dans les millésimes des recensements ont également constitué des
difficultés (exemple : différence de 10 ans pour certains indicateurs).

Pour certains indicateurs, les données ne sont pas non plus comparables. Par exemple, les données
relatives a I'’emploi en France et en Allemagne ne font pas appel aux mémes notions.

Pour d’autres indicateurs, les données ne sont pas disponibles a une échelle trés fine, notamment
pour la nationalité ou la répartition par classe d’ages. On peut trouver des données sur la population
étrangére mais elle est difficile a caractériser, faute de détail sur les nationalités des pays voisins
concernés.

Les instituts statistiques n'ont pas les mémes priorités en fonction du niveau territorial quiils
représentent (régional ou national). Certaines agences d’urbanisme ont un besoin de socle minimum
de connaissance sur les questions transfrontaliéres, méme si cette étude a été une forme d’initiation
pour les plus novices d’entre elles. Les échanges avec les acteurs locaux sont a développer qu’ils
soient des collectivités ou des instituts statistiques.

Le probleme du colt des données, en particulier celles qui nécessitent un traitement particulier, a
également été soulevé.

Enfin, I'identification de la bonne personne dans I'institut statistique frontalier a semblé difficile pour les
agences d’urbanisme frangaises.

1.2 Présentation de I'étude UMS Riate, Grégory Hamez, Thimotée Giraud

L'objectif de I'étude menée par 'TUMS RIATE (distincte de celle précédemment présentée) a été
d’analyser le poids des discontinuités liées a la frontiére en croisant les échelles. Plus on est proche
d’'une frontiére, plus les interactions sont fortes. A I'échelle nationale, la prépondérance est forte. Il
faut appliquer une observation spatio-temporelle, définir une base de données sur 15 ans, définir les
enjeux théoriques, définir le territoire transfrontalier. Les enjeux de comparabilité sont primordiaux
pour 'action politique.

Lors de I'étude 2009, la méthodologie a consisté a identifier un pble qui puisse exercer une certaine
attractivité a I'échelle LAU1/LAU2.

L'entrée pour I'étude 2011 a été de chercher les podles disséminés sur toute la frontiere francaise
Nord-Est (de Dunkerque a Genéve), celle la plus concernée par le travail transfrontalier. Pour
remédier au probléme de lirrégularité du maillage, I'équipe a eu recourt a la technique du lissage avec
un carroyage de 10 a 20 km de cbté sur une bande de 60 km de part et d’autre de la frontiére. A titre
d’exemple, les caractéristiques du Sillon lorrain ne ressortent pas a la maille de 10 x 10 km tandis
qu’elles sont visibles a la maille de 20km. Les enjeux sont donc plus régionaux que locaux.

Les perspectives de cette observation font 'objet d’'une approche dans le policy brief. L’enjeu est a la

fois de pouvoir mesurer le travail frontalier de maniere plus locale de 1980 a 2010 sur une période de
30 ans afin de parvenir a une typologie des espaces frontaliers (cf typologie des territoires sur la
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période 2001-2007 en fonction du taux de variation de la concentration spatiale), mais également de
créer un observatoire transfrontalier fondé sur des résultats scientifiques.

2. Tour de table et échanges sur les expériences de pratiques statistiques transfrontaliéres
dans les pays voisins.

2.1 Allemagne :
Volker SCHMIDT-SEIWERT, BBSR explique qu’'une nouvelle loi fédérale sur 'aménagement du

territoire a été promulguée qui ne limite pas I'acces aux données et qui promeut le traitement du fait
transfrontalier, tres spécifique. Il faut en effet changer I'usage des statistiques au niveau européen et
au niveau national afin de mieux observer les flux transfrontaliers. A titre d’exemple, la concentration
de la recherche de données sera d’autant plus facile que les données sur les travailleurs seront
comparables.

2.2 France

Christian TOULET (INSEE) note une méconnaissance de ce qui se fait en transfrontalier en France.
Une réunion des organismes lorrains travaillant sur le transfrontalier doit étre organisée. Il faut selon
lui mettre en place un groupe de travail France-Allemagne-Luxembourg-Belgique auquel il
conviendrait d’inviter les agences d'urbanisme et les régions frontalieres de la Lorraine dont les
travaux ne sont pas toujours publiés et donc peu connus.

2.3 Suisse

D. Frei, (OCSTAT) rappelle que le transfrontalier ne constitue pas une priorité pour les instituts
nationaux. En Suisse, le transfrontalier est surtout traité par les offices cantonaux. L'importance du fait
transfrontalier en Suisse est trés forte car plusieurs frontiéres connaissent des flux transfrontaliers
massifs de travailleurs (Bale, Genéve, Lac de Constance, Tessin...). Il n'y a pas de prise en charge au
niveau de la Confédération de cette problématique. La Suisse n'est pas membre de I'UE mais il existe
un accord bilatéral depuis 2007. Concernant la politique transfrontaliere, la Suisse est
géographiquement au cceur de 'Europe et politiquement ailleurs.

En Suisse, le systéme de projection n'est pas le méme quen France. Des fonds de cartes
s’échangent entre les pays. Il existe quelques partenariats avec les pays frontaliers : exemple entre
Suisse-Topo et I'GN pour I'utilisation des fonds de cartes.

2.4 Luxembourg

Marie-José VIDAL (Ministere luxembourgeois du Développement Durable et des infrastructures)
travaille avec d’autres ministéres sur I'observation statistique transfrontaliére dans le cadre Interreg IV
A Grande Région. Pour le fonds de carte, une licence auprés d’Eurogeographics a été achetée. C'est
la maille du canton qui est utilisée pour 'observation et le périmétre est celui de laire fonctionnelle
ESPON basée sur les mouvements de travailleurs et les bassins de vie.

Un travail important concerne le Systéme d’Information Géographique de la Grande Région, dans le
cadre d’une coopération multilatérale.

2.5 Catalogne (Espagne)

Mireia FARRE s’interroge sur le périmétre choisi dans I'étude FNAU-MOT (isochrone d’une heure en
automobile a partir de deux points frontaliers) car elle ne se fonde sur aucun des périmétres politiques
ou administratifs habituels par IDESCAT.

2.6 Région wallonne (Belgique)
Jean-Paul DUPREZ, de I''WEPS rappelle que les travaux sont réalisés au niveau interrégional ou
local en Wallonie. On y essaie toujours comparer les composantes des différentes entités. Il existe

57



des indicateurs de développement durable. On compare toujours les 2 ou 3 cdtés de la frontiére. Il
faut trouver une spécificité a I'espace transfrontalier.

2.7 France (UMS Riate)

G. HAMEZ rappelle que dans les travaux de 'UMS Riate, I'observation est menée a I'échelle NUTS 3.
Les données au niveau du sol sont fournies par Corine Land Cover. Pour les temps d’acces a un
aéroport, on procéde a la création de « données maison ». Concernant 'emploi, les données doivent
étre harmonisées au niveau européen et pouvoir les reconstituer au niveau local.

2.8 Région Piémont (Italie)

F. FERLAINO déplore toujours des problémes d’échelle. La base cartographique francaise est trés
chere alors quen lItalie elle est gratuite. Un atlas franco-italien a été réalisé pour les Alpes
occidentales en 1986 en utilisant les statistiques de base.

Les questions transfrontalieres sont importantes pour les nations en Europe. Il faut standardiser les
définitions et les périodes de recensement. La question n'est pas résolue. Le probléme est que les
fonds européens ne sont pas destinés a ce type de projet. Il faut trouver des définitions standards
applicables a 'ensemble des territoires européens.

2.9 DATAR (France)

D. BONNANS Il faut observer 'ensemble des espaces transfrontaliers afin de mieux comprendre les
spécificités des zones transfrontalieres qui sont confrontées a des questions différentes des autres
territoires.

2.10 ESPON

E. ZUOLO affirme qu'il faut améliorer I'utilisation des points de contacts ESPON (31 dans I'Union
Européenne). Le point de contact francais voudrait faire en sorte que les points de contacts puissent
récolter les données. C’est dans lintérét de 31 pays différents d’avoir accés a des données
harmonisées. Il faut voir si la prochaine direction ’ESPON veut investir dans un tel projet. Il faut
améliorer la connaissance et la récolte au niveau local.

2.11 Mission Opérationnelle Transfrontaliére

J. PEYRONY (MOT) pense qu'il faut mieux clarifier le besoin des uns et des autres afin de comparer
les territoires entre eux. Il faut pouvoir réaliser un benchmarking entre les métropoles, voir ce qui se
passe a l'intérieur des territoires transfrontaliers. Quelles sont les questions politiques ? Quelles sont
les réponses techniques ?

Il faut souligner 'importance des démarches top-down et bottom-up. Il faut alerter les responsables
sur ce qui se passe a une échelle plus large. Les agences ont besoin d’accéder a une donnée plus
locale. Il faut que la démarche soit plus large compléte afin de pouvoir comparer les différentes zones.

2.12 Fedération nationale des agences d’urbanisme

Pour B. BARIOL (FNAU), cest une phase ou l'on peut amorcer de maniere plus volontaire
lobservation statistique transfrontaliere. Il y a un besoin d’harmonisation au niveau européen. Il y a un
intérét au niveau des eurorégions de construire des politiques transfrontalieres. Les questions
fonciéres peuvent étre abordées a des échelles multi-niveaux. Il faut savoir comment engager la
production des données et avoir un accés a des fonds cartographiques moins codteux.

Il faut pouvoir s’organiser avec la DATAR et ses équivalents dans les différents pays au sein d’'un
groupe européen réunissant les instituts qui produisent de la statistique.

3. Echanges sur les pratiques et les indicateurs utilisés de part et d’autres des frontiéres
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Quels indicateurs a rapprocher, a mettre face a face de part et d'autre de la frontiere méme s’ils ne
sont pas rigoureusement identiqgues ? Comment les instituts statistiques étrangers mesurent-ils
I'urbain de I'autre coté de la frontiére ? Ont-ils un besoin de données francaises ?

3.1 IRES Région Piémont (ltalie)

F. FERLAINO explique que lInstitut statistique du Piémont (IRES) est passé par la région Piémont
pour obtenir des données. C’est la méme chose pour les régions Toscane et Lombardie. Il explique
également quil existe un projet de recherche sur les Alpes transfrontaliéres. Les analyses
transfrontalieres doivent servir aux projets transfrontaliers. Des analyses ont été menées dans le
cadre de la constitution de 'Eurorégion Alpes-Méditerranée. L'espace a été constitué dans les années
1990. Un atlas socio-écomomique de I'Eurorégion a été réalisé avec le Cemagref de Grenoble en
1986. On a pu constater des différences de données.

L’'INSEE Rhbéne-Alpes a fourni des maillages institutionnels en 2002.

Les relations avec I'ISTAT sont toujours trés compliquées. Il faut relancer 'ISTAT pour faire le lien
avec les autres instituts statistiques frontaliers de I'ltalie.

L’ISTAT fabrique de la donnée et procéde a des analyses nationales et régionales. La donnée doit
étre coordonnée dans son analyse. L'IRES na pas de lien avec I''STAT régional. La récolte de
données ne pose pas de probléme car I|STAT le fait au niveau national. L’analyse se fait au niveau
régional.

Le dernier recensement date de 2011 (tous les 10 ans).

Pour I'RES, la maille géographique d’observation est la commune ou la province. La maille d’étude
est le systéme local de travail, I'équivalent du bassin de vie.

Les attentes par rapport a la France sont multiples ; le Piémont travaille avec Rhéne-Alpes en raison

d’un mouvement culturel trés vif dans les montagnes. Les collectivités utilisent beaucoup les fonds
européens pour des projets culturels.

3.2. Région Ligurie (ltalie)

Pour E. RICCI, c'est I'ISTAT qui fournit les statistiques officielles (loi 3.22) a l'office de la région
Ligurie. Celui-ci fait également partie du systéeme statistique. L'ISTAT établit un programme annuel
mais chaque région a sa propre loi pour les statistiques régionales. En 2008, il y a eu la promulgation
d’une loi régionale pour essayer de mettre un place un systéeme de statistiques régionales mais le
travail entre les différentes régions reste a étre coordonné.

3.3 IWEPS, Région wallonne (Belgigue)

Pour JP. DUPREZ, la situation de la statistique est compliguée en Belgique; il y a obligation de créer
un institut statistique au niveau fédéral mais pas de mission économique. L'institut fédéral STATBEL
produit des chiffres mais la production des comptes nationaux est du ressort de la Banque nationale.
La Région wallonne a créé un institut et les statistiques sont disponibles dans les directions
régionales.

Le recensement de 2001 est le dernier réalisé en Belgique. S’y depuis substitue un traitement des
données administratives. Les données sont traitées par les 3 organismes régionaux - IPSA
(Bruxelles) ; SCR (Flandres) ; IWEPS (Wallonie) - et par les instituts statistiques communautaires (ex :
Communauté francais de Belgique).

L'IWEPS est orienté sur les questions de statistique, de prospective et d’évaluation.

STATBEL fournit des données individuelles.
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Concernant lactivité transfrontaliére ; '"WEPS est un péle d’information locale. Il a réalisé la
photographie de 262 communes wallonnes et coopére dans le cadre de la Grande Région. Il coopére
également avec 'INSEE Nord Pas de Calais dans le cadre de la réalisation de 3 atlas transfrontaliers
thématiques (Population/habitat ; économie et emploi ; mobilité aménagement du territoire).

Pour couvrir 'ensemble du territoire belge, I'TWEPS a coopéré avec I'INSEE, les instituts de Bruxelles,
de la Flandre, et le Statec (Luxembourg).

Le probléme de la taille des communes a conduit a produire des statistiques a I'échelle des anciennes
communes de Wallonie. Pour remédier a ce probléme, I'ensemble des territoires frontaliers sont
représentés au niveau NUTS 2.

On a procédé a 3 zooms sur les 2 Groupements Européens de Coopération Territoriale situés sur la
frontiere franco-belge (Dunkerque ; Aire métropolitaine de Lille) et un zoom sur le Pble Européen de
Développement (PED) de Longwy.

Le statisticien ne regarde que le passé mais il faut toutefois établir une série de scénarios afin
d’observer I'évolution de la population au niveau communal (exemple : perspective des ménages
selon leur traille, conséquences au niveau urbanistique).

3.4 Etat du Grand Duché du Luxembourg

Mme Vidal explique que le STATEC (office statistique luxembourgeois) effectue le recensement tous
les 10 ans. Le dernier date de 2011. Le département du Développement durable du gouvernement
luxembourgeois exploite les données pour le Ministére de I'éduction.

Le centre de recherche CEPS Instead (qui dépend du Ministére de I'économie) travaille beaucoup sur
les questions transfrontaliéres. La dimension transfrontaliere est tres forte, elle est prise en compte
dans les documents de planification.

Le SIG Grande Région traite de 'ensemble de la Grande Région a I'échelle des cantons en France et
des Landkreis en Allemagne. Le Géoportail de la Grande Région obéit a un processus de validation
tres compliqué. Il présente des données sur la culture, 'occupation du sol ou la démographie.

La difficulté principale réside dans la pérennisation de ce projet Interreg. Comment continuer a la
financer s’il N’y a plus de financement Interreg sur ce type de projet lié a 'observation statistique aprés
2013 ? La mise en place du Géoportail a co(té cher et a représenté un trés gros investissement. La
mise en routine pour le maintien du géoportail (un chargé de mission) colte moins cher. Il faut en tout
cas une coordination plus forte entres les différents instituts.

3.5 BBSR (Allemagne, niveau fédéral)

L’office fédéral n’est pas responsable des statistiques régionales. Jusqu’en 2000, le BBSR était le seul
institut a détenir les données locales pour toute I'Allemagne. Depuis, une coopération a été mise en
place entre le BBSR et les Lander (NUTS 3). Depuis 20 ans, le BBSR participe a I'observation
territoriale européenne (y compris la Russie et la Biélorussie). Le BBSR a accés a d’autres instituts
fédéraux comme I'Agence fédérale du Travail. Les données sont cartographiées.

Concernant la dimension transfrontaliére, les informations semblent plus détaillées dans les pays
voisins quen Allemagne. L'information est plus intéressante car beaucoup de pays voisins ont des
problemes spécifiques, trés différents de I'Allemagne. En ce moment par exemple, de nombreux
Polonais s'installent en Allemagne mais travaillent en Pologne (zone de Szczecin) ; des Hollandais
achétent des maisons en Allemagne ; les Allemands font leurs courses aux Pays-Bas ; etc.

Au BBSR, Volker SCHMIDT-SEIWERT assure le réle de point focal ESPON mais il ne couvre pas le
transfrontalier. Le BBSR a mené un travail sur les aires métropolitaines transfrontaliéres.
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L'autonomie des instituts statistiques est différente d'un Land a lautre. Auparavant, les données
étaient différentes dans les Lander. Depuis, des groupes de travail réunissant plusieurs offices
statistiques ont été mis en place.

L'office fédéral de la statistique se trouve a Wiesbaden. |l existe également un office par Land. Toutes
les statistiqgues ont la méme base législative. La nouvelle base est le recensement de 2011 comme le
font presque tous les pays membres de 'UE. Les statistiques démographiques sont assez bonnes car
elles se basent sur les registres des communes (naissances, décés, mouvements migratoires).

Elles sont complétées par des enquétes mensuelles/trimestrielles/ annuelles. Elles permettent
d’analyser la structure de 'économie, le nombre d’entreprises dans chaque secteur, etc.

Il N’y a pas de probléme de recensement actuel (2011), contrairement a ce que I'on a pu voir dans les
années 1980.

3.6 Land de Sarre (Allemagne)

K . Schneider explique que les données sont de plus en plus renseignées par les administrations et
autres institutions telles les chambres de commerce et les chambres de métiers. Le systéme
statistique allemand produit ainsi des chiffres qui sont saisis dans les établissements (publics, privés)
et concernant les ménages par les administrations. Le Bureau du travail traite des finances.

Ces différentes institutions ne réalisent pas d’études sur le sujet, role qui est dévolu aux instituts de
recherche, publics ou privés

Chaque Land ayant son office statistique, en Sarre, c’est une institution créée par I'Etat dans les
années 1950 en raison des problématiques charbon/acier communes avec le Luxembourg et la
France (Lorraine).

La Montanunion (CECA) réunissait les ministéres de I'économie des 3 régions.

En 1970, une commission régionale a été créée s’appuyant sur des groupes de travail I'assistant sur
des questions plus importantes relatifs a 'économie transfrontaliere.

Les offices statistiques de la Sarre, du Luxembourg et de la Lorraine fournissent régulierement des
chiffres aux administrations, aux gouvernements. Cela permet une mise en commun des problemes
afin de proposer des solutions communes.

En 1978, la région de Treves et le Land de Rhénanie Palatinat ont été rattachés au périmétre de
travail.

Au début des années 1990, 'UE a lancé la programmation Interreg qui a permis le montage d’un
projet sur un périmétre Grande Région (sans la Wallonie) afin de fournir des informations publiques.
Ce projet a permis la création d’'un annuaire statistique qui permet une comparabilité des régions au
moyen de tableaux harmonisés désormais publiables.

Cette statistique sert aux besoins de la population, de l'industrie et de I'éducation couvrant tous les
aspects.

En 1994, la Wallonie rejoint le groupe de travail Sarre-Lor-Lux-Rhénanie P.-Wallonie.

Lors d’Interreg Il, un atlas transfrontalier sur la population a été réalisé.
De l'intérét de travailler sur une maille fine sur un espace aussi vaste que la Grande région ?

La Grande région réunit 5 régions aux statuts différents : le Luxembourg (Etat), 2 Lander (NUTS 2) ; 2
régions (Lorraine et Wallonie). La donnée statistique n’est pas toujours disponible au méme niveau.
Au Luxembourg, les documents de planification prennent en compte des données communales.

La coopération statistique au sein de la Grande Région permet un appui statistique aux prises de
décisions des instances officielles de la Grande Région qui réunissent dans lors d’'un sommet
politique.
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Le groupe de travail statistique de la Grande région s'appuie sur une participation strictement
volontaire. Chaque directeur d'institut statistique met a disposition du personnel qui travail sur le
transfrontalier en plus de ses fonctions réguliéres.

Mais que va devenir ce groupe de travail par manque de financement ? Il n'y a plus de moyens pour
continuer a financer des projets lancés ily a 5 ans.

3.7 IDESCAT (Catalogne)

M. FARRE présente IDESCAT, organisme statistique rattaché au gouvernement de la Catalogne. Il
détient une grande expertise sur les données de site web (données 2.0, cartes interactives, etc.).
En Espagne, I'lnstitut national de la statistique (INE) fournit des données pour tout le territoire.

En Catalogne, beaucoup de travail est réalisé en collaboration avec I'INE qui fournit des données. Les
données municipales sont agrégées au niveau comarcal par IDESCAT car I'INE ne les donne pas.
IDESCAT fournit par ailleurs des données économiques au niveau communal.

Il'y a 20 ans, IDESCAT a coopéré avec Languedoc-Roussillon et Midi Pyrénées pour réaliser I'atlas
de Eurorégion Pyrénées-Méditerranée. En 1994, un memento statistique a été réalisé.

Par la suite, les instituts autonomes du Pays Basque, de la Catalogne, de I'Aragon, et de la Navarre
ont collaboré a la réalisation d’un atlas statistique des Pyrénées avec la DATAR dans le cadre d'un
projet Interreg en 2002.

Mais depuis lors, les travaux sur les sujets d’observation statistique transfrontaliére ont cessé.
IDESCAT est trés ouvert pour poursuivre cette démarche car la Generalité de Catalogne voudrait
travailler sur ces questions.

Les dates de recensement sont du ressort de I'INE. Les données annuelles sont fournies par le
registre de la population (dates et lieux de naissance).

Le recensement de 2011 est publié fin 2012 par la méthode de I'échantillonnage : 10 % de la
population (données pour les villes de plus de 5000 habitants).

On ne dispose pas de données fines sur le territoire ni de données sur les flux de travailleurs
transfrontaliers dans le sens Espagne-France (le recensement INE différencie uniquement le lieu de
travail en Espagne du lieu de travail a I'étranger), Eurostat ne demandant pas ce type de recherche

3.8 EUSTAT (Pays Basque)

Enrique MORAN ALAEZ présente TEUSTAT comme un organisme du gouvernement basque qui lui
transfére un budget. EUSTAT travaille en collaboration avec '|NE. L’institut obtient des financements
européens ou vend des données.

EUSTAT est un institut autonome qui n'a aucun rapport avec I'INE.

En transfrontalier, il travaille avec I'Eurorégion Aquitaine-Euskadi, 'Eurocité basque, et sur 'Atlas des
Pyrénées.

INE ne méne pas d’études, ce n'est pas sa mission.

Depuis 2010, les données sont basées sur des informations administratives et les estimations sont
publiées a partir du registre de la population. Ces données sont mises a jour tous les 5 ans. Elles
concernent I'emploi, 'éducation et la démographie. |l existe des données issues du répertoire des
entreprises, les statistiques sur le mouvement migratoire issues des données communales : au Pays
Basque, on fait le compte des mouvements de population dans le registre des municipalités.

On analyse le revenu des personnes et des ménages dans 3 diputacions qui composent le Pays
Basque... pour connaitre le pays du lieu de travail, il faudrait selon lui, utiliser le document du contrat
de travail.
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3.9 Région Ligurie (Italie)

E. RICCI précise que les statistiques de flux transfrontaliers en Ligurie ne spécifient que le pays de
destination, pas la commune. Il faut coordonner les données. La Ligurie produit un annuaire
statistique annuel. Il existe un SIG ou les systémes peuvent étre liés aux données. La Ligurie participe
a des projets européens, elle doit vérifier les interlocuteurs coté frangais. Avec la Région Piémont, elle
participe a des projets Interreg. Mais des changements territoriaux sont actuellement en cours en
Italie qui impacteront le devenir de cette observation.

3.10 OCSTAT (Canton de Genéve)

D. FREI explique que 'TOCSTAT méne des enquétes directes aupres des entreprises. Il a un droit
d’accés aux registres administratifs de I'Etat. Il faut agréger dans les différents registres le numéro
d’identification unique de la population. Le transfrontalier constitue une partie institutionnalisée.

Le dernier recensement date de 2000 en Suisse. La population est trés suivie (uniquement la
population lIégale). Aujourd’hui, le systéme est basé sur les registres de populations des communes.
La statistique annuelle sur I'Etat de la population s’intéresse aux migrations et au mouvement naturel.
Une exploitation trimestrielle de la population est effectuée. LOCSTAT a également accés au registre
des fonctionnaires internationaux.

En Suisse, les batiments sont géocodés ce qui permet de faire le lien habitant-logement. On a ainsi, a
partir de ces registres, une vision de la population et des conditions d’habitation.

Il existe également un registre des entreprises et des indépendants.

Dans les registres, on spécifie la nationalité, le sexe, etc.

L’enquéte structurelle ne concerne que 20% de la population et on recense tout ce qui est classique
dans un recensement par échantillonnage : tous les ans celle de plus de 10000 habitants, tous les 3
ans celles de plus de 6000, tous les 5 ans celle de plus de 4000.

En transfrontalier, 'INSEE et TOCSTAT ont réalisé le 1er atlas transfrontalier en 1995 dans le cadre
d’un projet Interreg.

En 2001, a eu lieu le lancement de I'observatoire statistique transfrontalier puis la signature d’une
convention cadre pour 2007-2012 entre le Canton de Genéve et 5 représentants francais (INSEE,
région Rhéne-Alpes, départements Ain et Haute-Savoie, intercommunalité ARC). Chaque membre
contribue a hauteur de 30 000 euros chacun. C’est une contribution plutét importante.

Le travail se fait a 2 échelles : I'espace transfrontalier genevois et I'espace transfrontalier dans une
perspective européenne pour permettre de mettre Genéve en comparaison. Il n’existe pas de base de
données commune car c’est trop lourd a entretenir mais on privilégie des publications bi annuelles
thématiques.

En 2008, 'Audit urbain a pris en compte Genéve dans sa dimension transfrontaliére et a permis de
situer le Grand Genéve par rapport a d’autres villes européennes.

La maille d’observation est la commune. Une étude transfrontaliere a été réalisée sur la précarité avec
la technique du carroyage (carré unité de base, CUB : échelle infracommunale : carré de 400m).

Bilan de la coopération transfrontaliére

Il faut souligner la grande qualité de la collaboration avec 'NSEE. La statistique a le méme langage,
la méme culture. La convention signée est bien carrée, c’est une arme solide. On donne la priorité a
lanalyse et a une harmonisation par le haut.

L’'urbain en Suisse est différent de I'urbain en France car ce sont deux visions différentes de I'espace
urbain. On peut analyser les fonctions métropolitaines de Lyon, Genéve, Zurich ou Grenoble.
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3.11 INSEE (France)

Selon C. TOULET, a F'INSEE, le transfrontalier n’est pas une priorité au niveau national et il N’y a pas
de moyens au niveau régional pour gérer ce sujet. Il faut réfléchir a ce que pourrait étre une offre de
base mise a disposition des directions régionales mais les besoins ne sont pas les mémes. Une
convention serait difficile a signer.

Chaque direction régionale a développé ses propres travaux sur la démographie, I'emploi, les
revenus, etc.

La direction régionale Lorraine participe a une groupe informel de travail dans le cadre d’un projet
Interreg : le Géoportail et une base de données. Mais la demande d’un nouveau projet Interreg a été
abandonnée car elle est trop difficile a gérer, le transfrontalier est plut6t intégré dans les budgets
classiques des partenaires. Il faut déterminer quelle est la demande des locaux. C’est une demande
de données régionales ou de données locales ? Les partenaires frontaliers ne sont plus tout a fait les
mémes.

L’INSEE fonctionne en partenariat. 1l faut mettre plus données sur le site de I'INSEE car il existe
beaucoup plus données qui ne sont pas en ligne. En Lorraine, le principal partenaire est le Conseil
économigue et social de la grande région.

Désormais, 'INSEE souhaite que 50% du colt des études soit supporté par 'INSEE, les 50% restant
étant mis a disposition du partenaire, doit en force de travail, soit en argent.

En matiere de méthode de recensement annuel, celui-ci est annuel mais par échantillonage : au bout
de 5 ans, toutes les communes sont remises a jour. Un des enjeux importants dans la connaissance
statistique transfrontaliere en Lorraine est de savoir d’ou viennent les Frangais qui vont travailler au
Luxembourg.

Il existe des pistes sur les revenus mais il faut résoudre les problemes, élargir le champ d’exploitation
des salaires. En Lorraine, pour mémoire, 7 a 8 % de la population active va au Luxembourg, chiffre en
explosion depuis 20 ans.

Débat

Quel impact des travaux statistiques menés sur les politiques publigues ?

A Genéve, les travaux de TOCSTAT ont mis en évidence les pratiques transfrontalieres de Genéve.
On a constaté une saturation énorme c6té francais. Le développement d’'un systeme de transport
collectif par la Confédération a été lancé. Le poids du Grand Genéve est plus important que la partie
uniquement suisse donc les financements publics sont plus importants.

OCSTAT est un outil statistique au service du projet politique. C’est une aide aide a la décision
publique. Il détient une information trés compléte (connaissance, études) du territoire transfrontalier.

Quel est lien des instituts statistiques avec les pouvoirs publics, les collectivités ?

Dans le Piémont, les interactions entre 'IRES et I'ISTAT sont tres difficiles car il y a eu beaucoup de
changement. Il y a 3 niveaux : au niveau local, les parcs naturels travaillent ensemble sur des projets
relatifs a I'environnement ; au niveau régional, des travaux sont menés dans le cadre I'Eurorégion
Alpes-Méditerranée et au niveau macro-régional, on travaille sur 'Espace alpin ; au niveau méso, les
changements dépendent de la politique.

Au BBSR, I'observation spatiale doit servir les politiques publiques.
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Pour I''WEPS, I'observation a I'échelle de la Grande région permet d’agir a I'échelle d’'un bassin de vie
réel. Les préoccupations de la Wallonie seules sont différentes (ex : Arlon est marginal) de celles de la
Grande Région (ex : Arlon est un point majeur)

4. Les différents scénarios possibles pour alimenter un systéme pérenne d’échanges de
données.

Les différentes pistes possibles, freins existants et solutions a apporter : vers une proposition concréte
de protocole d’échange.

40 % des flux transfrontaliers en Europe concernent la France et ses pays voisins.

Le premier scénario serait de constituer un groupe de travail entre les différents instituts statistiques
francais et frontaliers de la France afin de permettre un cadre pour des échanges de bonnes
pratiques, des points d’actualité, fixer des objectifs communs sur des indicateurs clés Et mettre en
place un programme de travail.

Un second scénario beaucoup plus ambitieux verrait un engagement des administrations de
laménagement du territoire de la France et de ses pays voisins en faveur d’une observation
coordonnée et impliquant les instituts statistiques producteurs des données, des programmes
européens (Interreg, Espon) permettant le co-financement de telles démarches, enfin I'implication le
cas échéant des équipes de recherche spécialisées. Cet engagement pourrait étre concrétisé par la
signature d’une déclaration a l'issue du séminaire de Nancy, le 10 décembre prochain consacré a
lobservation statistique transfrontaliere.

5. Conclusions par la DATAR

- Mise en ligne prochainement d’un volet transfrontalier sur le site de l'observatoire des
territoires.

- Initiation d’'une coopération entre instituts statistiques francais et des régions/Etats frontaliers.
- Saisine des agences d’urbanisme

- Récupération les données disponibles

- Certains freins pourraient étre levés par les politiques sachant que les compétences sont plus
fortes dans certains pays. Attention & ne pas oublier les directions nationales des offices statistiques
dans les pays fédéraux comme la Suisse ou I’Allemagne et I'Union européenne.

- Recensement des bonnes pratiques qui existent au niveau transfrontalier, les indicateurs, et
au niveau national auprés des instituts statistiques.

- Souligner la différence des besoins entre le niveau local et le niveau national.
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Liste des indicateurs du référentiel

Superficie (km?)
Population n-1
Population n
Taux de croisance annuel moyen de la population
périoden-1an
Densité d'habitants au km?
Population de moins de 15 ans
Tableau 1
Population de 15 a 64 ans
Population de 65 ans ou plus
Indice de jeunesse
Part de la population de moins de 15 ans dans la
population totale
Part de la population de 15 ans a 64 ans dans la
population totale
Part de la population de 65 ans ou plus dans la
population totale
Tableau 2 Population de nationalité du pays voisin totale
Part de la population de nationalité du pays voisin dans
la population totale
Nombre d'actifs résidants occupés
Tableau 3 Nombre d'actifs résidants occupés travaillant dans le
pays voisin
Part des actifs résidants occupés travaillant dans le pays
voisin
Nombre d'emplois au lieu de travail
Nombre d'emplois pour 1000 habitants
Tableau 4 pobp
Nombre d'étudiants au lieu d'études
Passagers (aéroport)
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