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transtrontaliere

Le libre-échange et plus
ncore la construction d’un
espace communautaire,
s'ils n'effacent pas les
ontiéres, pour le moins les
estompent. Dés lors, quoi
de plus logique que les
territoires frontaliers et
ceux qui les habitent
‘herchent & s’en affranchir.
Mais les difficultés
subsistent qui tiennent
aux différences
d’organisations,
d’institutions,

de réglementations...

Le role de la Mission
opérationnelle
transfrontaliére est d'aider
a fes dépasser, ainsi que
I'explique jean Peyrony,
son directeur général.

Diagonal : La Missicn opérationnelle
-ansfrontaliére (MOT) a été créée, en aviil
997, “pour faciliter la gestion des fonds
rterreg”. En est-il toujours de méme au-
wrd’hui ?
2an Peyrony : Les programmes de
objectif “Coopération territoriale eu-
opéanne” de la politique de cohésion,
ommunément dénommé Interreg (1)
jui financent la coopération entre les
égions européennes et le développe-
pent de solutions communes en ma-
iére d’aménagement du territoire, en
rarticulier dans les espaces transfronta-
iers, est évidemment pour nous un
»uttl important.

Foutefois, la MOT travaille surtout
wtour des dynamiques de projets, qu'il
vagisse de projets intégrés de terriioires
‘urbains, ruraux, voire maritimes
:omme le détroit des Bouches de
Bonifacio), ou de projets sectoriels
(dans des domaines tels que les trans-
ports, le développement économique.
‘environnement...). La question du
financement des projets — via Interreg,
mais aussi les politiques nationales ou
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Au-dela des frontiéres

La passerelle
des Trois-Pays,
réservée

aux piétons

et aux véles,
traverse le Rhin
entre Huningue
(France) et
Weil-am-Rhein
(Allemagne)

a proximité

de la Suisss.

locales ~ n’est qu’une question parmi
d’autres. Nous sommes au service des
élus locaux, a I'échelle des communes,
des intercommunalités, des départe-
ments, des régions, et des services de
I'Etat, pour soutenir des projets dans
tous les champs du développement
territorial.

Ainsi, nous agissons au service de la
structuration des “territoires transfron-
taliers”, une expression qui reste para-
doxale, puisque la notion de territoire
est en général associée & ce qui est natio-
nal. Nous n’effagons pas les frontiéres
pour créer de nouvelles entités poli-
tiques qui se substitueraient aux Etats
ou aux collectivités, mais nous appor-
tons des réponses aux défis spécifiques
de ces territoires, notamment en déve-
loppant des outils de gouvernance
transfrontalidre.

Les trois présidents successifs de la
MOT, Roland Ries, Pierre Mauroy et
Michel Delebarre, ont tous été sur la
méme ligne politique : les élus locaux
sont responsables du bien-étre des
citoyens et du développement des

territoires, au travers notamment de l¢
mise 2 leur disposition de service:
publics. Du fait du processus d’intégra
tion européenne, se pose de plus en plu:
la question d’un déploiement transfron
talier de ces services.

Tout ne devient pas transfrontalier..
Mais dans des agglomérations comamt
celles de Lille, de Strasbourg, de Béle
de Genéve, des habitants traversent Li
frontiére pour travailler, pour consom
mer et pour bénéficier de services, o
simplement pour échanger. Le march
ne suffit pas 4 répondre 2 ces besoins. ;
faut réguler, voire structurer ces activi
tés, ce qui passe par l'organisation d
formes de gouvernance a I'échelle de ce
nouveaux bassins de vie.

7 @ Cetie gouvernanice transfrontz
ligre n'est donc pas liée & la seule distribt
tion de fonds européens 7 ’

Un exemple : Gengve, “ville-Etat” ¢
métropole de rayonnement internatic
nal, dont la banlieue se situe tout autat
dans le canton de Vaud que, cOt
francais, dans les départements de ' As



transtrontatiere

le réfiexion, d’animation et de coordi-
«ation ; celle-ci ne se substitue aucune-
nent & des structures beaucoup plus
mportantes comme Lille Métropole
“ommunauté urbaine, qui prend part &
le nombreux projets transfrontaliers.

£157 Est-ce a dire que les projets eux-
némes, d'infrastructures ou d'équipement,
1e relévent pas de leur compétance ?
>renons a nouveau l'exemple de
Jenéve.
-es partenaires du Grand Geneve
riennent de se doter d'un “schéma d’ag-
rlomération” transfrontalier, et d’un
Jroupement local de coopération trans-
rontalidre (GLCT) (2). Son équipe
»articipe 2 I'élaboration du projet du
Srand Genéve ; mais la liaison ferrée
Cornavin-Annemasse (CEVA) sera
1érée par une société créée conjointe-
nent par la SNCF et la compagnie des
“hemins de fer fédéraux helvétiques
CFF).
Jn GECT peut toutefois porter lui-
néme un équipement : c’est le cas pour
*hopital franco-espagnol de Puigcerda.

@I Les agglomérations transfronta-
iéres ont longtemps été citées comme
nodéles par la MOT. Sont-elles toujours &
‘avant-garde des pratiquas ?

_'enjeu n’est pas radicalement différent
ie celui des agglomérations purement
1ationales. L'urbanisation dépasse les
imites dépariementales ou régionales
:omme les frontieres nationales. La
ranlieue de Macon, par exemple, se
rouve dans une région voisine.
[outefois, au sein d’un Etat, il est pos-
iible d’adapter I’organisation politico-
idministrative aux nouveaux enjeux,
:omme c’est le cas avecla nouvelle étape
le la décentralisation en France ; tandis
jue les frontiéres d’Etat restent intan-
ribles. De ce point de vue, les territoires
ransfrontaliers sont condamnés a inno-
ser sur le terrain de la gouvernance.

Ces agglomérations transfrontalieres
sont porteuses de trés forts enjeux pour
sertains territoires, marqués par des flux
Slevés de travailleurs transfrontaliers.
Ceci constitue une situation “gagnant-
sagnant” pour les deux c6tés de la fron-
iére, 4 condition de metire en place les
solitiques publiques adaptées. Outre
’exemple de Genéve &voqué ci-dessus,
on peut mentionner le Nord-Lorrain,
sous I'influence du dynamisme éco-
anomique du Grand-Duché du
Luxembourg, ou l'agglomération
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E Annemasse,
terminal

de la ligne

ds tramway
desservant
Geadva.

tri-nationale de Bale. Il faut noter, par
exemple, 'importance de la langue du
pays voisin et de son apprentissage. Les
emplois offerts sur le territoire de Béle
sont de plus en plus qualifiés, ce qui
oblige les frontaliers francais qui sou-
haitent y postuler a avoir un bon niveau
en langue allemande. Le développe-
ment de I'apprentissage de la langue
allemande est par conséquent un enjeu
de cohésion sociale et territoriale en
Alsace.

L1183 La MOT agit-elle également au-
tour d’espaces naturels transfrontaliers ?
Clest le cas sur le massif du Mont Blanc,
oltla MOT assiste en ce moment la mise
en place d’un GECT tri-national
(Suisse-France-Italie) ; ou dans le
Hainaut  la frontiére belgo-francaise
oll deux parcs naturels, le parc naturel
régional Scarpe-Escaut en France et le
parc naturel des plaines de I'Escaut en
Wallonie, constituent le parc naturel
transfrontalier du Hainaut.

On peut évoquer également 'enjeu des
Trames verte et bleue ou de nombreuses
rivieres transfrontaligres, comme dans
le bassin de la rivigre, la Semoy — qui
devient la Semois-en-France et qui tra-
verse les Ardennes franco-belges. Il faut
y coordonner la gestion de I'eau, la créa-
tion de voiries cyclables sur les berges. ..

HH D'autres pays européens se sont-
ils dotés de structures semblables & la
MOoT ?

L’Europe est un continent compliqué
qui regroupe des Etats fédéraux - la
plupart de nos voisins - ou unitaires plus
ou moins centralisés, et de tailles trés
variables. Chaque type de pays & son
propre mode de fonctionnement. Au
Luxembourg, tout se régle en deux
échanges téléphoniques entre le niveau
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de P’Etat et le niveau communal ;e
France, nous avons notre “mille
feuilles”, a 'ordre du jour ; en Belgiqu
les trois régions ont parfois du mal a s
parler
En 2009, 1a Hongrie s’est dotée d
Central european service for cross
border initiatives (CESCI), en s’insp:
rant de la MOT. Le pays présente u
grand nombre de frontiéres ; c'est u
état centralisé dont les limites se sor
rétractées au siécle dernier, en laissar
des minorités hongroises en Slovaqui
ou en Serbie, engendrant un besoin d
coopération transfrontaliere, d’ott plt
sieurs GECT créés ou en cours.
11 existe ailleurs en Europe des prc
blémes de cette nature, oli la coopére
tion transfrontaliére, avec I'appui d
I’Europe, peut contribuer a surmonte
le poids de 'histoire, comme en Irlande
Mais I'expérience européenne peut €gz
lement aider des pays situés hors d
notre continent, comme en Afrique. Le
frontiéres africaines dessinées par le
puissances coloniales a la conférenc
de Berlin, en novembre 1884, sou
Bismarck, ont parfois eu pour consé
quence de diviser le territoire d'un
méme ethnie entre deux nations vo:
sines, ce qui reste une source de conflit:
Mais aujourd’hui, en Afrique comme e
Europe, il ne s’agit plus de se battre pou
modifier les tracés mais de tenter d
coopérer de partet d'autre. L’ Allemagn
aide les pays de I'Union africaine pou
les problemes de bornage frontalier, qt
est un préalable a la coopération. Etl
MOT est en train de mettre au poir
avec 'United Nations capital develog
ment fund (UNCDF) une mission d'as
sistance & un programme d’appui & |
coopération transfrontaliére en Afriqu
de l'ouest.
L’Europe a développé des méthodes
cadre juridique de la coopération trans
frontalidre, programmes financiet
comme Interreg, qui semblent transpc
sables. Il faut organiser le transfe:
d’expérience ; la MOT est préte a
contribuer. |
Propos recueilh
par Marc LEMONIEI]

(i) 'obecif de CTE, francé par le FECER, a5t |'un ces i
chjectifs de la oclitique de corésicn , & dartir de 2067 # apr's
placs cu sregramme d' nit.ative commurautairg intarreg,

(2) Selor la \égisiation acelle (en cours de Tedificaton, 2c
créer un GECT, il faut deux Etats memores de i'UE pour un 3
ron-membre. C'est peurgol, ‘e Grand Gendue s'est coié &'
GLCT, structire vaisine des GECT, dans ‘e cacre U8 '3220r
Karlsiure




et de la Haute-Savoie. Il faut en
conséquence structurer les transports en
commun, ce qui représente des investis-
sements lourds qu’Interreg ne pourrait
pas financer... Le barreau ferroviaire
Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse
(CEVA) est I'un des principaux projets
de I'agglomération. I consiste & créer
quelques kilometres de voies ferrées qui
relieront la gare de Geneve-Cornavin 2
la ville d’Annemasse, via la gare des
Eaux-Vives. Ceci permettra de connec-
ter ’ensemble du réseau ferré suisse, en
particulier sur la rive nord du lac L.éman,
auréseau de TER francais, pour desser-
vir l1a rive sud du lac et les vallées
alpines. Il s’agira donc du maillage et de
la création d’un systéme de transport en
commun réellement transfrontalier et
sur une trés grande échelle. La réalisa-
tion du CEV A associe, outre les collec-
tivités locales et régionales, le niveau
national en France et fédéral en Suisse.

E1 Quelle est la nature juridique de
la MOT ?
LaMOT est une association loi 1901, en
cours de transformation en groupement
d’intérét public. La structure s’appa-
rente & une sorte d’agence d’urbanisme,
apportant un appui a la coopération
transfrontaliére. D’ailleurs, les agences
d’urbanisme des espaces frontaliers sont
des partenaires quotidiens, certaines
étant membres de la MOT, ainsi que la
Fédération nationale des agences d’ur-
banisme (FNAU).
Comme les agences, nos missions sont
trés majoritairement publiques et d'in-
térét général, et notre financement est
essentiellement constitué de subven-
tions (Datar, ministere des Affaires
étrangeéres, ministére de I'Intérieur,
Caisse des dépots...), et des cotisations
de nos membres : villes, communautés,
conseils généraux et régionaux, collec-
tivités voire Etats étrangers. Mais nous
pouvons également intervenir dans le
cadre de commandes spécifiques pour
les acteurs de la coopération, méme si
cette activité reste marginale ; il est inté-
ressant de se confronter a la commande
directe des maitres d’ouvrage forcément
exigeants.

EE Comment évolue I'action de la
Mission ?
Dans un premier temps, notre action a
été concentrée autour de sites pilotes,
dont elle a accompagné les travaux,
principalement des agglomérations

coopération

transfrontaliéres. Ces territoires trans-
frontaliers ont structuré progressive-
ment leur gouvernance. Ainsi, Lille a eu
trés tot un “regard transfrontalier”, et
sous 'impulsion de Pierre Mauroy,
a comnstitué, en 2007, le premier
Groupement européen de coopération
territoriale (GECT) en association avec
les villes belges de Tournai et Kortrijk.
Parallélement, la MOT a développé son
intervention sur ’ensemble des fron-
tieres, y compris lorsqu’elles concernent
des territoires ruraux ou des espaces
naturels, et & des échelles plus larges,
comme les Euro-régions.

f & Quelle est la nature des
Groupements européens de coopération
territoriale (GECT) qui permettent au-
jourd'hui & des collectivités publiques de
différents Etats d‘agir au sein d’un terri-
toire bi ou tri-national ?

Depuis I'accord-cadre fixé, en 1995, par
le protocole additionnel & la Convention
de Madrid de 1980, le Conseil de I'Eu-
rope a toujours soutenu la coopération
transfrontali¢re. Cet accord a été suivi
par la signature de nombreux traités bi-
ou multi-latéraux. Il faut relever que la
France, Etat souvent présenté comme
centralisateur, a toujours joué le jeu en
encourageant les collectivités locales
4 nouer des partenariats et & créer

..................... “eresgag e s

transfrontaliere

des structures communes avec des cc
lectivités de pays voisins. Il y a en,
traité de Bayonne avec 'Espagne ¢
1995, Paccord de Karlsruhe entre
France, I’ Allemagne, le Luxembourg
la Suisse en 1996, I'accord franco-bels
de Bruxelles en 2002. Le GECT est 1
nouvel outil de droit communautair
qui offre la possibilité a tous les acteu
publics (Etat et collectivités) de I'Unic
européenne de créer des structure
durables de coopération.
Un GECT intervient uniquement dai
le champ de compétences des collect
vités qui le composent. Les missio:
régaliennes, la justice ou la police 1
sont évidemment pas concernées. Il n
pas de prérogatives propres, mais d
missions qui lui sont confiées par s
membres.
Le GECT permet de pallier les diff
rences de compétences, de part
d’autre des frontiéres par exempl
entre la France, Etat unitaire décentr
lisé, et certains de ses voisins fédérau
Ainsi, il est important que le GECT ¢
I’Eurométropole de Lille-Kortrijl
Tournai associe tous les niveai
décisionnaires sur son territoire, depu
les communes jusqu’aux Etats. Il e
animé par une agence transfrontalié
de douze personnes, organismo
20
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* 10 milllons de
Frangails vivent
dans des espaces
transfrontaliers

* 150 millions en
Europe, soit prés
d’un flers de
la population
européenne

= Dlus de
J agglomérations

transfrontaliéres
ont été identifiées
en Europe,
regroupant prés
de 25 millions
d’habitants

3

Les territoires
fransfrontaliers :

des sites pilotes de

la constfruction européenne

Totalement dédiée aux coopérations transfrontaliéres depuis plus de

dix ans, la Mission opérationnelle transfrontaliére - MOT - est aujourd’hui
I'une des structures les mieux placées pour nous décrire la réalité, diverse
et contrastée, de ces échanges frontaliers. Avant de nous présenter son
rle, de plus en plus européen, dans les projets de cette nature, elle

nous rappelle que ces interdépendances aux frontiéres constituent de
véritables laboratoires - et des symboles - de la construction européenne.

la derniére décennie, de véritables sites pilotes de

la construction européenne. La spécificité de leur
réalité économique et sociale est aujourd’hui reconnue a
tous les niveaux.

I es territoires transfrontaliers sont devenus, au fil de

La coopération transfrontaliére, qui se définit comme les
relations de voisinage qu’entretiennent collectivités et
acteurs publics et parapublics de part et d’autre des fron-
tieres terrestres et maritimes, est par essence multithéma-
tique et multiniveaux.

Elle rassemble sous une méme banniére
des acteurs d’une grande diversité : des
régions, des communautés urbaines, des
chambres de commerce, des parcs natu-
rels, des établissements sanitaires ou des
opérateurs de transport public.

Tout aussi diverses sont les problémati-
ques abordées dans leur cadre : organi-
ser le développement & I'échelle d’euro-

- d'autre pan, I'ouverture des frontiéres, dans le cadre
du marché commun, qui a radicalement changé la
situation des zones frontaliéres en permettant aux
résidents frontaliers de franchir plus facilement, et
quotidiennement, la frontiére pour travailler, étudier
ou pour leurs loisirs et achats. Ce dernier phénoméne
a d’ailleurs été renforcé par I'entrée en vigueur de la
monnaie unique.

Les frontiéres frangaises sont ainsi devenues des espa-
ces parcourus par des flux quotidiens de
personnes et de marchandises de plus
en plus nombreux. Ce phénoméne, qui a
contribué & I'émergence de bassins de vie
transfrontaliers et de démarches pilotes en
matiére de gouvernance transfrontalidre
- eurométropoles, eurodistricts, eurocités... -,
n'est toutefois pas exempt de déséquili-
bres et d'effets de concurrence pour les
territoires concernés.

En effet, ces flux — y compris avec la Suisse

régions, penser la gouvernance urbaine m | ss l on ou Monaco - sont largement orientés de la
transfrontaliére, préserver les espaces ; France vers I'étranger. En 2010, plus de
naturels, rationaliser I'organisation des Operatlonne”e 330 000 personnes résident en France et
soins ou développer des services publics : 3 travaillent quotidiennement de I'autre coié
en transfrontalier. transfrontal iere

La coopération transfrontaliére est le

résultat d’une évolution vieille de presque vingt ans. Son
essor est lié a deux phénoménes remontant au début des
années 1990 :

- d’une part, l'initiative communautaire Interreg, qui a
apporté un cofinancement européen décisif aux pro-
jets menés par des acteurs publics et para-publics :
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de la frontiere : en Belgique (30 000 en
2006), au Luxembourg (74 000 en 2009),
en Allemagne (53 300 en 2009), en Suisse
(135 000 dont 83 000 pour Genéve et 28 D00 pour Bale),
a Monaco (33 800).

Ce phénomeéne est I'expression la plus visible des interdé-
pendances existant aux frontiéres francaises. Les territoi-
res frangais sont largement exportateurs de main-d’ceuvre,
alors qu'ils font face & des pénuries dans certains secteurs
ou & un chémage structurel des demandeurs d'emplois




If|é§idants en France travaiilant
= 3 I'étranger oy Monaco et Andorre)

Résidants a l'étranger travaiilant
en France (ou Monaco st Andarra)

Nombre de frontatiers
de 100 2500
de 500 a 1 000

de 1 000 a 4 500

de 4 500 4 10 000

de 10 000 & 20 000

de 20 000 a 35 000

plus de 35 000

On entend par ' ier, les
qui fi it plusie fois par
la frontiére, pour rejoindre leur lieu de travail.

Hres : _. ) ]
EE, ANPE Nice, Eurés
s Sarforfux, Conléranco du

NAMI, IWEPS (Beigiquo)

St L
B fiir Migration BFM (Sul:
IDESCAT, EUSTAT, Instil orial de ica (Est

Doparlament de trebali. {Andorre)

les moins qualifiés. Cette forme de concurrence territo-
riale est également alimentée, sur certaines frontiéres,
par 'existence d’un systéme fiscal et social, appliqué aux
entreprises, plus favorable dans les territoires riverains
que du coté frangais, en termes de niveau d’imposition,
de coflit et de réglementation du travail.

Face a ce phénomene, la majorité des agglomérations
et conurbations transfrontalieres frangaises - autour
de Dunkerque, Lille, Longwy, le nord-est Mosellan et
Sarrebruck, Strasbourg, Bale, Genéve, Bayonne/San
Sebastian - ont développé des stratégies communes sous
forme de chartes ou de livres blancs et mis en place des
outils de gouvernance, notamment sous la forme de grou-
pements européens de coopération territoriaux (GECT),
nouvel outil juridique communautaire dédié notamment &
la coopération transfrontaliére.
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IL EXISTE UNE
FORME DE
CONCURRENCE
TERRITORIALE
AUX FRONTIERES,
DUE AUX
DIFFERENCES

DE SYSTEMES
FISCAUX,
YCIAUX, ETC.
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Les flux de travailleurs frontaliers

Les flux quotidiens de personnes
aux frontieres sont de plus en plus

denses ef se font largement au
détriment des territoires francais,

50 km

Cette réflexion leur a permis de développer des projets
transfrontaliers dans tous leurs champs d'intervention, de
I’'aménagement a la culture en passant par le développe-
ment économique. Des démarches et réflexions similaires
existent a d'autres échelles, notamment celles de dépar-
tements et des régions.

Toutefois, ces politiques transfrontaliéres patissent de I'in-
compatibilité des dispositions existantes de part et d'autre
des frontiéres : il n'existe pas encore d'outils transfron-
taliers de mutualisation fiscale, de planification, d'amé-
nagement ou de gestion du foncier, tels qu'ils existent
en interne dans chaque Etat. A ce titre, le GECT, en tant
qu'outil communautaire, ou le Groupement eurorégional
de coopération (GEC) promu par le Conseil de I'Europe,
pourraient préfigurer une plus forte intégration des territoi-
res transfrontaliers. &1 01

malgré leurs taux de chémage

Inter Régions n* 290 — mai-juin 2010
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LA MOT : UN RESEAU AU SERVICE DE
LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE

Une structure originale

La Mission Opérationnelie Transfrontaliére a été créée en
avril 1897 par le gouvernement frangais. L'objectif était
d'« apporter une aide opérationnelle aux porteurs de pro-
jets et, plus globalement, aux territoires transfrontaliers ».
Dans un premier temps, la MOT a pris la forme d’une struc-
ture interministérielle, rassemblant la DATAR, la Caisse des
Dépdts ainsi que les ministéres de I'Ecologie, des Affaires
étrangéres et européennes et de I'Intérieur. En janvier 2008,
elle est devenue une association, afin de mettre en réseau
les acteurs de la coopération.

Son président est Michel Delebarre, député-maire de
Dunkerque, qui a succédé en juin 2008 a Pierre Mauroy.

Le positionnement de la MOT permet un lien étroit entre
les porteurs de projets locaux et les niveaux nationaux et
européens. Aujourd’hui, I'association compte 57 adhé-
rents dont la diversité est particuliérement représentative
des acteurs impliqués dans la gestion 4 multiniveaux de
projets transfrontaliers : Etats, coliectivités territoriales,
associations, structures transfrontaliéres, grandes entre-
prises, fédérations... Le réseau s'étend de plus en plus sur
d’autres frontiéres en Europe avec, par exemple, I'Euregio
Meuse-Rhin ~ Allemagne/Pays-Bas/Belgique - ou la répu-
blique de Bulgarie.

Une triple mission
L'objectif de la MOT s’exerce sur trois axes d’intervention :

la mise en réseau, I'assistance aux porteurs de projets et
I'aide a la définition de stratégies d’ensemble.

A la demande de ses adhérents, la MOT aide a la struc-
turation des projets et accompagne les démarches trans-
frontalieres comme, par exemple, la création de GECT. La
mise en réseau - échanges de pratiques et diffusion des
savoir-faire - passe par des séminaires, des groupes de
travail thématiques, des publications, un centre de res-
sources en ligne, etc.
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Le résultat de ces travaux, menés avec les acteurs locaux,
permet & la MOT de soutenir la définition de politiques glo-
bales transfrontalieres cohérentes tant au niveau national
que communautaire. Ainsi, afin de favoriser la prise en
compte des questions transfrontaliéres, la MOT est ame-
née a proposer des évolutions |égislatives et réglemen-
taires et & prendre des positions stratégiques au niveau
communautaire.

Un développement européen

De plus en plus, la MOT étend ses activités a I'échelle euro-
péenne, en partenariat avec les autres acteurs de la coo-
pération en Europe. Ces activités concernent, par exem-
ple, le lobbying au niveau européen (en lien avec I'ARFE,
association des régions transfrontaliéres européennes),
les échanges de bonnes pratiques, la participation a des
projets européens (cf. encadré ci-dessous), la mise en
réseau européenne des acteurs et le soutien a la création
de structures similaires a la MOT (au niveau national dans
d'autres pays). i
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Réalisé G I'initiative de la Calsse des Dépéts, la MOT a publié, en avril 2010,

un « Guide des projets transfrontallers », Mettant & profit dix années d’expérience et
de pratique de la MOT au service des projets transfrontaliers, Il a été concu comme
un outll pratique, opérationnel et financier, destiné aux &lus et acteurs locaux de

la coopération sur les frontiéres frangaises.

Il aborde des questions trés concrétes et méme inédites comme I'application

des régles de la cornmande publique en transfrontaller, le palement de la TVA ou
les partenariats publics-privés,
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t C De novembre 2008 & mal 2010,la MOT a été chef de file du projef EGTC «Expertising Govemance for Yransfronﬂer
g Conurbationsy, cofinancé par le programme URBACT. Ce projet a mis en réseau six agglomérations
transfrontaliéres en Europe :

I'Eurodlistrict trinational de Bale (FR/CH/DE), I'Eurodistrict de Strasbourg-Ortenau (FR/DE). I'agglomération
de Frankfurt (O)-Slubice (DE/PL), Uille Métropole Communauté Urbalne (FR/BE), I'Eurorégion Ister-Granum
(HU/SVK). I'agglomération de Chaves-Verin (FR/ES)

Son objectif étalt d'approfondir les questions relatives d la gouvernaonce locale transfrontaliére en

EuropeanUnion . nitglisant les mellleures pratiques. Chaque agglomération partendire @ réalisé un plan d'action local

afin de définir ou d*‘améliorer son propre systéme de gouvernance. Lensemble des résultats et productions
sonf regroupés dans un « manuel » : méthodologles, bonnes pratiques, plans d’actions locaux et de nombreuses
recommandations nationales et européennes,
Tous les travaux sont disponibles sur le site du projet : www.urbact.eu.egic

Les partenaires envisagent, aujourd’hul, de poursuivre le partenariat dans un second projet URBACT, portant sur I'emplol
dans les agglomérations transfrontaliéres.
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Les Cahiers de I'Urbanisme N° 64
Juin 2007

Jacques Houbart
Mission Opérationnelle
Transfrontaliére
Directeur général

La Mission Opérationnelle

Transfrontaliére

La Mission Opérationnelle Transfrontalidre a 416 créde en 1997 a
Vinitiative de la Délégation lnterministérielle & PAménagement et dla
Compétitivité des Territoires (DIACT), en France, afin de favoriser e
développement des territoires et des projets transfrontaliers.

10 ans aprés sa création, le bilan est positif. Lexpérience acquise en
terme d'assistance opérationnelle et Vimportant réseau d'acteurs
constitud permetient aujourd’hui & la MOT de s'affirmer sur le plan
politigue ot de se positionner sur une échells européenne,

£00m sur une siructure originale et un domaine, la coopération
transtrontaliére, placé au cosur de la nouvells politique suropéanne de

cohésion,

Les territoires transfrontaliers au cceur
de la construction européenne

Les territoires transfrontaliers sont devenus au fil de
laderniére décennie de véritables laboratoires de la
construction européenne. La spécificité de leur réalité
économique et sociale est aujourd'hui reconnue &
tous les niveaux. En France, plus de 280 000 résidants
traversent chaque jour les frontiéres pour travailler
de l'autre coté. Ces flux quotidiens, dont les motiva-
tions sont nombreuses (immobilier et foncier moins
chers c6té francais, emplois disponibles de l'autre
coté de (a frontigre, différences de salaires, fiscalits
plus avantageuse, etc.) illustrent U'existence de vé-
ritables bassins de vie transfrontaliers, interdépen-
dants sur le plan économique mais égalementdans
d'autres domaines, comme l'urbanisme, (habitat,
Uenvironnement, la santé, 'éducation, le commerce,
la culture, les loisirs....

Une spécificité & prendre en compte

a tous les niveaux

Les zones frontaliéres constituent des espaces
vécus originaux, mais qui correspondent de plus en
plus mal aux limites des territoires administratifs.
Les habitants y vivent dans une intercommunalits

internationale souvent en décalage avec les reégles
administratives nationales. De nombreux problémes
perturbent ainsi la vie quotidienne des populations
et génent les porteurs de projets transfrontaliers et
les élus dans leur volonté de créer une cohérence
territoriale et une « communauté de destin» avec
leurs voisins sur un territoire commun.

Toutefois, malgré la diversité de ces espaces et leurs
difficultés inhérentes, ils entrent de plus en plus
dans une logique de coopération, voire d'intégration
transfrontaliére. Cela a 6t& grandement favorisé
depuis 15 ans par 'existence des programmes euro-
péens INTERREG, relayés pour la période de pro-
grammation 2007-2013 par le volet transfrontalier de
L'Objectif 3 «Coopération territoriale européenne»,

Une coopération au service des populations locales
Les services aux habitants constituent le princi-

pal domaine de coopération au sein des territoires
transfrontaliers. Les colts de la « séparation»
transfrontaliére, c'est-a-dire de (a gestion sépa-

rée des services du type assainissement, déchets,
énergie, transports en commun, santeé... peuvent
&treimportants car ils conduisent a la duplication
d'¢quipements et & des colts d'investissement et

de fonctionnement plus slevés. Des partenariats se

79-86
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Le logo de la Mission
Opérationnelle
Transfrontaliére

Mission
Opérationnelle
transfrontaliére

Leréseaude la
Mission Opérationnelle
Transfrontaliére (2006)

sont parfois développés mais nous sommes encore
loin d’une gestion totalement intégrée de ces servi-
ces (cf. p. 86: exemple de projets France/Wallonie).
Les bassins de vie transfrontaliers, qui se sont
d'abord développés en zone urbaine, concernent de
plus en plus les zones rurales. (ls sont tout 4 la fois
des lieux de convergence des politiques nationales
mais également le creuset de la citoyenneté euro-
péenne. lls constituent un enjeu national et euro-
péen de cohésion économique, sociale et territoriale
ainsi qu'un atout pour le développement économique
des régions transfrontaliéres en contribuant & la
réduction des disparités structurelles.

Si ces bassins de vie transfrontaliers sont aujourd’hui
bien connus, ils doivent étre appréhendés par les
pelitiques nationales d'aménagement du territoire, au
vu notamment des enjeux qu'ils sous-tendent et des
problémes qui les caractérisent. En France, la volonté
de 'Etat de traiter cet enjeu d'équilibre territorial s'est
traduit par la création de la Mission Opérationnelle
Transfrontaliére en avril 1997.

La Mission Opérationnelle Transfrontaliére,
une association qui favorise la structuration
de ces espaces

La Mission Opérationnelle Transfrontaliére (MOT)
rassemble des collectivités territoriales, des opéra-
teurs économiques et sociaux et des institutions qui
souhaitent travailler en réseau et offrir leurs experti-
ses dans le contexte de l'intégration européenne.

La genése

En 1996, alors que de nombreux projets transfronta-
liers voyaient le jour, l'Etat frangais a souhaité faire
un état des lieux de la coopération transfrontaliére
entre la France et ses pays vaoisins. Létude de faisa-
bilité réalisée a cette fin ainsi que le constat d'une
utilisation partielle et insatisfaisante des fonds
communautaires INTERREG ont fait apparaitre le
besoin d'aide opérationnelle aux porteurs de projets
transfrontaliers.

80

L o e - 2y eite furkanizmme o1 4y

o R S G
Ry ] i‘&ﬁ =

g SESSALLS

Crrcsdns ot Cansell Riglcnal &
7 Svanienng o Negraerind, |
3 )

O
: L it LEE) 3

L by ot Canton

[T Y )

' .
s

=y (-
G, Y

ot Dermvm

Ainsi a t'initiative de la DIACT, avec le soutien du
Groupe de la Caisse des Dépéts et du Ministére de
{'Equipement, un Comité interministériel d'’Aménage-
ment et de Développement du territoire a créé, en avril
1997, la Mission Opérationnelle Transfrontaliére.
Pilotée par un comité interministériel, la MOT s'est
efforcée dans un premier temps d'apporter des
réponses concrétes aux demandes de cing sites
pilotes candidats a I'expérimentation : Lille Métropole,
'Alsace (Bale / Saint-Louis et Strasbourg/ Keh),
I'Espace franco-genevois, la Métropole Cote d’Azur
(Menton-Ventimiglia) et la Conurbation Bayonne-San
Sebastian.

En janvier 1998, un colloque, «les projets transfron-
taliers dans ta construction européenne», organisé
par la MOT, lui a2 permis de se positionner comme
une plate-forme d'échanges. La structure s'est alors
transformée en une association de droit frangais
chargée de mettre en réseau les porteurs de projets.
Loriginalité de l'organisation de la MOT, devenue
bicéphale (comité interministériel d'une part et
association d’autre part), favorise un lien étroit entre
les institutions nationales et les porteurs de projets
locaux. Les trois axes d'intervention illustrent au
quotidien son interface:
— une assistance opérationnelle aux porteurs de
projets;
— la mise en réseau des acteurs transfrontaliers;
— l'aide & la définition d'une stratégie nationale en
matiére transfrontaliére.

Lobjectif principal de la Mission Opérationnelle
Transfrontaliére est donc de faciliter 'émergence

et la réalisation de projets transfrontaliers structu-
rants au niveau local, en favorisant l'articulation des
territoires de part et d'autre des frontiéres.

La MOT réunit aujourd'hui prés de 50 partenaires re-
présentatifs des différents niveaux de coopération:
Etats, collectivités territoriales (régions, départe-
ments, communes) et leurs groupements (commu-
nautés urbaines...), mais également des associa-
tions, des structures transfrontaliéres, des grandes
entreprises, des fédérations et réseaux...
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Cette planche fait coexister au sein d’une méme
carte 'ensemble de projets de territoire (de grande
échelle) dans les espaces frontaliers.

Parmi ces types de projets de territoire, deux ont
une existence juridique strictement franco-fran-
caise: les pays LOADT" et les parcs naturels, qu'ils
soient nationaux ou régionaux°:,

La troisi¢me catégorie (projets d'agglomération
transfrontaliére, par définition partagés par une
frontiére) correspond non pas i emprise urbaine
des agglomérations mais i I'espace de projet poli-
tique transfrontalier, doté parfois d’une structure
juridique & vocation transfrontaliére (association,
consorcio ...) ou engagé dans un mode de coopéra-
tion informel.

Enfin, la derniére concerne les projets de coopéra-
tion métropolitaine®, d'initiative francaise mais
pour six d'entre eux transfrontaliers car impli-
quant des collectivités des pays voisins.

Ces quatre niveaux de territoire (pays, parcs,
agglomérations et métropoles) sont pour I'instant
les seuls 2 envisager la coopération transfrontaliére
non plus surun mode exclusivement thématique
mais sur un mode spatial (périmétre défini) dans
un territoire impliqué en tant que tel,

I est intéressant de noter que dans la plupart des
cas, ces quatre types de projets de territoire ne se
juxtaposent pas mais se superposent en recou-
pant parfois 2 plusieurs reprises la méme portion
despace.

Les superpositions de périmétre, quand elles
existent, s'opérent principalement soit entre parc
et pays, soit entre projet d’agglomération trans-
fronealiére et projet métropolitain, plus rarement
entre métropole et pays, agglomération et pays et
métropole et parc, mais jamais entre aggloméra-
tion et parc.

Ces superpositions, qui font d'ailleurs parfois
l'objet de conventions formelles (Parc Naturel
Régional-pays ou agglomération-pays), s’expli-
quent notamment par a présence d'espaces non
urbanisés au sein de certains projets d'aggloméra-
tion et a fortiori de métropoles qui peuvent égale-
ment appartenir 4 un périmétre de pays ou de parc.
Elles expriment également un projet territorial
différentes échelles: celle relevant d’une logique de
proximité et concernant 'agglomération ou le pays,
et celle plus large correspondant i la métropole ou
au parc, impliquant des fonctions différentes.
Cette planche permet une vision inédite de la
couverture des espaces frontaliers par ces quatre
types de projets de territoire et témoigne bien de
leur emprise spatiale quasi-totale cété francais (70
espaces de projet: 38 pays, 14 espaces naturels, 9
agglomérations, 8 métropoles) sur les espaces fron-
taliers. On n'en comptait que 44 dans la version
précédente de l’atlas.

Par ailleurs, ce document doit permettre de faire
prendre conscience de la nécessité de continuer i
intégrer cette dimension transfrontaliére dans les
lois nationales qui régissent leur fonctionnement:
11% des pays, 20 % des parcs, plus de la moitié des
métropoles sont frontaliers. Il met également P'ac-
cent sur la nécessité d'intégrer dans les projets de
territoire qui ne Pauraient pas encore fait (quelques
pays, parcs et métropoles) la dimension transfron-
tali¢re de leur avenir.

Cette carte montre enfin dans certains cas de
superposition, la nécessité de mieux articuler les
différents processus 2 I'ceuvre, tant sur le plan des
réseaux d’acteurs impliqués que sur le plan des
actions mises en ceuvre, en les rendant complé-
mentaires dans leur approche de la coopération
transfrontaliére.
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Coopération
transfrontaliére
Projets de territoire

01

Créés parles Lois
d'Orientation pour
laménagement et te
développement du territaire
de 1995 et 1999,

02

Sont représentes leurs
partenaires etrangers
ainsi que les projets de
parcs dans les espaces
frontaliers.

03

Un appel & coopération
métropolitaine a été lanceé
en juin 2004 parla DIACT, a
l''ssue duquel 8 des 15 sites
retenus étaient frantaliers
ou transfrontaliers

Afin de permettre a ces
métropoles d'avoir un
véritabla rayonnement et
d'étre plus compétitives
al'echelle européenne,

un accompagnement
particulier et pluri-
thématique leur a éte
propose, dont celui par

la MOT sur ta dimension
transfrontaliére de celles
concernées.
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Lassistance opérationnelle:

une expertise de terrain

Ala demande de ses adhérents, la MOT aide 4 la
formalisation et & la structuration de projets, elle
accompagne les démarches de 'étude de faisabilité
au montage opérationnel, conseille les partenaires
et veille a ['équilibre transfrontalier. Elle vient &gale-
ment en appui au montage de dossiers de finance-
ments européens.

Loin de se cantonner & une réflexion sur l'évolution
des politiques transfrontaliéres, la MOT apporte
avant tout une aide concréte et opérationnelle aux
acteurs locaux désireux de s'engager dans la cons-
truction de projets transfrontaliers.

Léquipe de la Mission a pour fonction d'adapter son
expertise & toutes les demandes exprimées par son
réseau en constituant des groupes de travail ad hoc.
Le champ d'intervention de 'assistance opération-
nelle n'est donc pas limité & des thématiques ou & des
territoires. La seule condition & son expertise est le
caractére transfrontalier des projets proposés, c'est-
a-dire portés par des partenaires de pays contigus,
sur des objectifs communs, une réatisation commune
et, si possible, une structure de gestion commune.

Si cette assistance doit apporter des réponses juri-
diques, la MQT réunit alors une équipe plurinationale
constituée de juristes mais aussi de professionnels
de la coopération transfrontaliére qui proposent des
solutions combinant les droits nationaux et adaptées
a la réalité transfrontaliére du territoire concerné.
Les interventions de la MOT peuvent également aider
les porteurs de projets a enrichir leur partenariat,

a intégrer leurs projets transfrontaliers dans une
démarche de planification plus large, a faire passer
des projets d'une phase d'études a une dimension
opérationnelle, comme le montrent les exemples
développés dans cet article.

Actuellement, la MOT travaille par exemple a la
réalisation du volet transfrontalier du projet de parc
naturel régional des « Pyrénées Ariégeoises ». Ce
projet, situé sur les frontiéres franco-espagnols et
franco-andorrane, a été initié en 1998 et est porté
par le Syndicat mixte de préfiguration du parc. Le
futur parc, qui devrait voir le jour & partir de 2008,
s'étend sur un territoire de 2 500 km? et de 42 000
habitants, dans le département de l'Ariége. Dans

ce projet, le role de la MOT est de favoriser l'émer-
gence d'une stratégie de développement & 'schelle
transfrontaliére. Les thémes de coopération sont
nombreux; ils concernent par exemple la gestion
des espaces naturels et des espéces animales, le
développement d'actions culturelles et touristiques
communes, la mise en cauvre d’une politique de
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développement durable coordonnée, la constitution
d'une «aire protégée transfrontaliére ».

Capitalisation: la mise en réseau

Atravers différents outils d'information, la MOT crée
des liens avec tous les acteurs concernés et diffuse
la connaissance des pratiques et de 'action de ses
partenaires.

Salettre d'information trimestrielle « Espaces
Transfrontaliers » rend compte des différentes
avancées dans la vie de l'association et des chantiers
transfrontaliers.

Sa newslstter « Lactualité transfrontaligre» informe
tous les mois des faits marquants de l'actualité de
la coopération transfrontaliére et des événements
du réseau. Elle est aujourd'hui traduite en plusieurs
langues (anglais, allemand, néerlandais, italien,
espagnol) et diffusée dans toute I'Europe.

La MOT organise également des colloques et
séminaires permettant au réseau de se retrouver,
d'échanger sur les problématiques communes
rencontrées aux frontiéres et de se faire reconnaitre
comme un partenaire incontournable des instances
nationales ou communautaires.

L'objectif est d'encourager les échanges de bonnes
pratiques.

16 novembre 2006 : séminaire sur le Groupement
européen de coopération territoriale (GECT)

La MQOT a organisé le 16 novembre 2006 un sémi-
naire sur le Groupement européen de coopération
territoriale (GECT), le nouvel outil de la « Coopération
territoriale européenne» pour la période de program-
mation 2007-2013 qui a pour vocation de faciliter

la réalisation d'actions concrétes de coopération
{transfrontali¢re, transnationale et interrégionale)
ainsi que la gestion des programmes communau-
taires. L'objectif du séminaire était de débattre des
enjeux et des perspectives offertes par ce nouvel
outil pour la coopération transfrontaliére.

Les échanges, qui pouvaient étre suivis en frangais,
en anglais ou en allemand, ont réuni plus de 200
participants venus de nombreuses frontiéres euro-
péennes, avec des représentants des Etats et des
institutions communautaires.

Les débats ont mis en avant le saut «qualitatif» que
permet ce nouvel outil. A travers lui, chaque Etat
européen peut se positionner comme un véritable
acteur de la coopération et non plus comme un
simple arbitre. Le GECT permet également d'unifier
et de simplifier & '¢chelle européenne les modalités
de la coopération, tout en permettant une grande
flexibilité.
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Des territoires ont ainsi manifesté leur intérét et
leur souhait de créer de nouveaux GECT. Une dizaine
d'autorités de gestion de programmes y réfléchit,
dont la Grande Région®. Les porteurs de projets ont
quant & eux affirmé leur volonté de s'appuyer sur un
outil «de dimension européenne» pour «formali-
ser leur coopération », « réunir tous les partenaires
compétents», «définir une stratégie commune» et
avoir ainsi «une plus grande visibilité auprés des
habitants» de leur territoire. Les projets présen-

tés concernaient par exemple: la Plate-forme
Dunkerque/Flandre occidentale, le territoire de la
riviera franco-italienne, le projet franco-luxembour-
geois Alzette/Betval, l'Eurodistrict germano-polonais
«0derland-Nadodrze ». Le GECT pourrait également
servir de support & la mise en ceuvre de «servi-

ces publics transfrontaliers », dans des domaines
comme la santé (projet d’'hdpital transfrontalier en
Cerdagne a la frontiére franco-espagnole) ou la pro-
tection des espaces naturels transfrontaliers (projet
de Parc naturel transfrontalier franco-italien Alpi
marittime - Mercantour).

Le site www.espaces-transfrontaliers.eu

Destiné aux acteurs de la coopération transfronta-
liére, ce site «ressources » sur le transfrontalier con-
tient une base de données de projets et de territoires
transfrontaliers, des fonds documentaire, juridique
et cartographique, une rubrique consacrée aux fonds
européens, des liens vers d'autres sites web, etc.

Le site propose également des versions anglaise,
allemande, espagnole et italienne et prochainement
néerlandaise.

Conseil stratégique: aide a la définition d'une poli-
tique cohérente

Le positionnement original de la MOT, permet de
sensibiliser les autorités publiques a la réalité des
projets et d'aider & définition d'une politique trans-
frontaliére cohérente.

La Mission favorise ainsi la définition des politiques
transfrontaliéres nationales et communautaires en
faisant remonter des propositions issues des sites
transfrontaliers et en aidant & la définition de métho-
dologies d'ensemble (planification, agglomérations,
pays, santé, transports...)

Elle réalise par exemple des études sur des théma-
tiques transversales (cf. 2 encadrés: transports

et foncier). Son expérience lui permet également
d‘aider & la définition d'une politique globale
cohérente, tant au niveau national que communau-
taire et de proposer des évolutions législatives et
réglementaires.

Etude sur les problématiques fonciéres
et immobiliéres dans les agglomérations
transfrontaliéres de Genéve et de Bile

La MOT a mené, entre novembre 2005 et mai
2006, une étude sur les problématiques fonciéres
et immobiliéres au sein de deux agglomérations
transfrontaliéres faisant I'objet d'une certaine
pression fonciére: I'agglomération franco-valdo-
genevoise et 'agglomération trinationale de Bile.
Cette étude, commandée par le Ministére frangais
de 'Equipement®, a permis, pour chacune de

ces agglomérations, de comparer les portions de
territoires de part et d’autre de la frontiére, d’en
connaitre le fonctionnement, les acteurs et les pro-
blémes spécifiques liés au foncier et au logement. Il
s'agissait également de comparer, de chaque c6té
de la frontiére, la prise en compte de ces éléments
dans les politiques de planification locales et dans
le projet de territoire transfrontalier, ainsi que

les différences relatives aux outils utilisés pour
maitriser la pression fonciére. Des propositions

en termes politiques et d’outils fonciers ont été
formulées.

Les Cahiers delaMOTN'6

La MOT vient de publier un Cahier thématique
sur le sujet des transports transfrontaliers de voya-
geurs®t. Cette brochure d'une vingtaine de pages
synthétise 'ensemble des recherches menées par
la MOT depuis 2002°’: inventaire des expériences
et des difficultés rencontrées sur les frontiéres
frangaises, description des méthodes et du cadre
juridique des transports transfrontaliers, proposi-
tions pour favoriser leur développement. Quatre
expériences de terrain sont mises en lumiére:
'Eurométropole Lille franco-belge, 'aggloméra-
tion transfrontaliére de Longwy, l'agglomération
franco-valdo-genevoise et la frontiére franco-ita-
lienne dans les Alpes du Sud.
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Les transports: un enjeu de taille
pour les territoires transfrontaliers

Les transports transfrontaliers de voyageurs, par
la multiplication des échanges qu'ils entrainent,
structurent en profondeur le développement des
bassins de vie transfrontaliers. Urbains ou inter-
urbains, ils sont placés au cceur de la réalité quoti-
dienne de ces espaces; ils facilitent Ia mobilité et
limitent la saturation des infrastructures routiéres.
Pendant longtemps créées au coup par coup pour
répondre a des besoins ponctuels, les lignes de
transports transfrontaliers sont de plus en plus
intégrées 4 un projet territorial. La mobilité
transfrontalire, en plein essor depuis 30 ans, se
caractérise par des flux principalement de courte
distance: les déplacements domicile-travail sont
majoritaires, mais on recense également des flux
scolaires, sanitaires, de loisirs, etc.

Malgré cet état de fait, Putilisation des transports
en commun transfrontaliers est faible. Cette
situation, liée 2 une offre limitée, engendre une
prédominance de la voiture particuliére et une
saturation des infrastructures routiéres. La part
modale des transports collectifs transfrontaliers
oscille ainsi entre 4 et 5% dans les principales
agglomérations des frontires frangaises (78 % par
train et 22 % par bus).

En Europe, l'offre de transports transfrontaliers
est encore faible. Son développement se heurte 3
d'importantes difficultés techniques, juridiques et
organisationnelles: réglementations différentes de
part et d’autre des frontiéres, grande diversité des
niveaux de compétences des autorités organisatri-
ces des transports, etc. Des évolutions législatives,
nationales et communautaires semblent nécessai-
res pour faire évoluer ce cadre et pour permettre,
dans les agglomérations transfrontaliéres notam-
ment, la constitution de réseaux de transports
transfrontaliers intégrés et intermodaux.

Un autre probléme concerne la faiblesse de
Tobservation des déplacements sur les territoires
transfrontaliers. L'absence de données statistiques,
la lourdeur et le coit des «enquétes ménagesn»
transfrontaliéres, nuisent 4 1a conduite d'une
politique de développement et 4 une planification
efficace des transports transfrontaliers.

Malgré ces difficultés, les autorités organisatrices
et les transporteurs, sur les territoires, se mobili-
sent de plus en plus pour améliorer 'offre trans-
frontaliére. Lagglomération franco-valdo-genevoi-
se, qui travaille a 'intégration des réseaux frangais
et suisse, a par exemple développé une tarification
transfrontaliére unique.
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L'ouverture européenne de ta MOT
Quetle place pour les territoires transfrontaliers
dans larelance de 'Europe?

La nouvelle programmation européenne a placé la
coopération territoriale comme le 3¢ objectif de la
politique de cohésion pour la période 2007-2013. La
coopération transfrontaliére est au cceur de ce 3¢
objectif (avec prés de 77 % du budget). Pour l'en-
semble de {'Union européenne, les montants dédiés
& la coopération transfrontaliére augmentent ainsi
de plus de 1,6 milliards d'euros, passant de 3,998 &
5,62 milliards d'euros entre la précédente période de
programmation et la nouvelle.

La création en juillet 2006 du nouvel outil juridique,
le Groupement européen de coopération territoriale
constitue également une avancée importante. Doté
de la personnalité juridique, il permettra de mieux
structurer les projets et les programmes de coopé-
ration et de rassembler l'ensemble des partenaires
compétents de part et d'autre des frontiéres.

La MOT, par l'intermédiaire de son réseau, a soutenu
et encouragé tout au long de 'année 2006 les acteurs
locaux & s'investir dans la préparation de cette
nouvelle programmation. Lenjeu pour les territoires
et acteurs locaux étaient de bien faire remonter leurs
besoins et projets auprés des autorités des Etats et
des régions en charge de 'élaboration des nouveaux
programmes.

La MOT, créée a l'initiative du gouvernement fran-
cais, étend de plus en plus son champ d'activité a
'ensemble de 'Europe. De nombreuses collectivités
non frangaises ont ainsi rejoint ce réseau comme

la Région wallonne, le Kent County Council, la
Principauté d'Andorre... Lannée 2007 sera une année
charniére pour elle puisqu'elle envisage, & l'occasion
de son dixiéme anniversaire, de se transformer en
une «Euro-MOT» & la fin de l'année & I'occasion d'un
grand colloque européen qui aura tieu & Lille.

Des actions concrétes

Les activités de la MOT se sont déja étendues a
l'échelle de toute I'Europe. En 2006, elle a par exem-
ple réalisé un Guide de la coopération transfronta-
ligre pour e compte du Conseil de I'Europe, elle est
chef de file du projet européen « Interform» consacré
a la formation et la recherche sur les pratiques
transfrontaliéres, elle a également mené une impor-
tante étude sur la gouvernance des agglomérations
transfrontaliéres en Europe.

Le Guide pratique de la coopération transfrontaliére
Destiné a l'ensemble des Etats membres du Conseil et
plus particuliérement a tout porteur de projets trans-
frontaliers, ce Guide pratique réalisé par la MOT est

le premier ouvrage véritablement synthétique et prati-
que sur la question. Publié en frangais et en anglais,

il estdisponible sur le site de la MOT (www.espaces-
transfrontaliers.eu). Il décrit le cadre juridique de la
coopération transfrontaliére et retrace les bonnes
pratiques, les méthodologies et démarches de coopé-
ration transfrontaliére entre collectivités et autorités
locales situées de part et d'autre des frontiéres.
Louvrage est organisé en sept chapitres, correspon-
dant a autant de questions concrétes sur la coopé-
ration transfrontaliére: qu'est ce que la coopération
transfrontaliére des collectivités et autorités locales



en Europe? Quel cadre juridigue et administratif
pour coopérer ? Quelles conditions préalables pour
une coopération couronnée de succés? Comment
une démarche évolue-t-elle ? Comment mettre en
place une structure commune ? Quels financements
nationaux et communautaires ? Comment pérenniser
la coopération?

Le projet INTERFORM: la recherche et la formation
sur les pratiques transfrontaliéres

Le projet INTERFORM, financé par le programme
européen INTERACT, porte sur la constitution d'un
réseau européen de formation et de recherche axé
sur les pratiques transfrontaliéres. Il se déroule sur 3
ans et demi, d'octobre 2004 a mars 2008 et ras-
semble 8 partenaires®. La Mission Opérationnelle
Transfrontaliére en est le chef de file.

Le projet est né de la volonté des partenaires de
développer la capacité des territoires & monter des
projets de coopération transfrontaliére. Lobjectif
estd'organiser un corpus scientifique et technique
confronté aux pratiques de terrain par la mise en ré-
seau des acteurs de la formation et de la recherche
spécialisés sur ce champ.

ILvise plus particulierement & professionnaliser les
acteurs des projets et des programmes de coopé-
ration transfrontaliére, & élaborer collectivement et
progressivement une culture commune et & aider &
la structuration et & la mise en réseau des lieux de
formation aux frontiéres.

Pour en savoir plus sur le projet INTERFORM : www,
interform-eu.org

Etude sur la gouvernance des agglomérations
transfrontaliéres en Europe

Entre avril et novembre 2006, la MOT a mené une
étude sur la gouvernance des agglomérations
transfrontaliéres en Europe. Commandée par le
Secrétariat aux Affaires régionales de la Préfecture
du Nord-Pas-de-Calais, elle avait pour objectif pre-
mier d'alimenter la réflexion du Groupe parlementai-
re franco-belge® sur le processus de structuration
institutionnelle et technique de |' Eurométropole Lille
Tournai Courtrai.

Cette étude'® a consisté a identifier les aggloméra-
tions transfrontaliéres dans toute 'Europe afin de
repérer les bonnes pratiques de gouvernance de leur
projet de territoire transfrontalier. Elle a porté plus
spécifiqguement sur linvestigation et la comparaison
de 7 sites urbains'. Une analyse transversale des
paramétres déterminants pour le fonctionnement de
la gouvernance transfrontaliére a été menée et des
préconisations fondées sur les meilleures pratiques
rencontrées ont été dégagées.

Lenjeu pour les agglomérations transfrontaliéres est
trés important. Leurs caractéristiques sont en effet
peu prises en compte dans les politiques européen-
nes et dans les (&gislations, les contractualisations
et les financements nationaux. Par rapport aux ag-
glomérations « nationales», leur situation transfron-
taliére, & cheval sur deux voire trois pays, accentue et
complexifie les problématiques auxquelles elles sont
confrontées.

Colloque en 2007 : «Les territoires transfrontaliers:
’Europe au quotidien»

La Mission Opérationnelle Transfrontaliére organise
les 8 et 9 novembre 2007, & Lille, des Rencontres euro-
péennes intitulées «Les territoires transfrontaliers:
UEurope au quotidien», sur les enjeux politiques et
opérationnels de la coopération transfrontaligre®.

Au travers de rapports d’expériences concrétes, de
débats et de tables rondes thématiques, ces rencon-
tres destinées a un large public permettront d’établir
un bilan et de formaliser, sous la forme d’un livre
blanc, des enjeux et des propasitions pour l'avenir de
la coopération transfrontaliére en Europe.

Quelle place pour la coopération transfrontaliére
dans la relance de la construction européenne ?
Les territoires transfrontaliers sont les premiers
concernés par la construction européenne; ces «ter-
ritoires vécus », bassins de vie et d’'emploi, générent
des flux importants de travailleurs et de consomma-
teurs. Pour eux, l'ouverture de plus en plus large des
frontiéres constitue a la fois une source de déséqui-
libre (inadaptation des cadres nationaux politiques,
administratifs, juridiques, fiscaux, a la réalité du
fonctionnement transfrontalier) et une opportunité
(nouvelles « économies d'agglomération» lices a
Uouverture des frontiéres ; potentiel lié a la diversité
linguistique et culturelle).

Si tous les territoires européens : régions, métropo-
les, villes, pays ruraux, espaces naturels, sont invités
a participer a la stratégie de Lisbonne-Géteborg,
c'est encore plus vrai pour les territoires transfran-
taliers. Sur le plan &conomique, ils sont créateurs

de richesse (développement des PME frontalié-

res, développement de pbles de compétitivité, de
clusters, de réseaux de recherche et d'innovation
transfrontaliers...). Sur le plan social, ils peuvent
étre des espaces d'émergence de marchés du

travail transfrontalier, avec une main-d'ceuvre bi- ou
tri-culturelle, mobile et dynamique. Enfin, sur le
volet environnemental, ils doivent étre des espaces
communs de responsabilité en matiére de préser-
vation des ressources naturelles, de biodiversité, de
gestion des risques.

Pour devenir des territoires modéles du développe-
ment durable, ces espaces urbains et ruraux doivent
faire l'objet d'une approche territoriale intégrée. Ils
sont en outre des lieux privilégiés d'apprentissage
d'une citoyenneté européenne s'enrichissant des ap-
partenances et des cultures nationales et régionales.

Des «Rencontres» pour débattre de cette question
et affirmer I'enjeu du transfrontalier

Dans ce contexte, les Rencontres européennes
organisées par la MOT en novembre 2007 mettronten
débat l'avenir de la coopération territoriale comme un
élément important de la relance de la construction
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La coopération transfrontaliére

Olivier Denert, chargé de mission & la Mission O
Entretien réalisé par Sébastien Cuny.

pérationnelle Transfrontaliére (MOT).

Les territoires frontaliers ont quelque chose de spécifique. Les frontiéres
les ont souvent conduits & se développer différemment, mais elles ne
masquent pas une identité et des problématiques communes. La Mission
opérationnelle transfrontaliere aide ces territoires & conduire ensemble
[furs projets, dans des domaines multiples. La connaissance de l'autre,
['éducation, sont des moteurs de cette coopération.

En quelques mots, pouvez vous
nous préciser les fonctions

de la Mission opérationnelle
transfrontaliére (MOT) ?

La MOT est une association qui a
été créée en 1998, 3 l'initiative de
la Datar, de la Caisse des dépdts et
du Ministére de I'équipement, pour
soutenir la politique de coopération
transfrontaliére. Nous intervenons
essentiellement a deux niveaux :
aupres des territoires qui portent
des projets de coopération avec
leurs voisins de I'autre coté de la
frontiere afin de les aider & les
réaliser, et auprés de I'Etat en

tant que conseil et ressource pour
la définition d’une stratégie de
coopération transfrontaliére.

Sous la forme que I'on rencontre
aujourd’hui, la coopération
transfrontaliére date pour
I'essentiel, du tout début des
années 1990, en méme temps que
le programme européen Interreg
dont l'objet est de cofinancer les
projets communs portés par des
territoires de pays différents.,

L'avancement de tels projets
entraine inévitablement une
complexification des situations,
des procédures, des dispositifs, qui
justifie I'assistance d’une structure
spécialisée comme la MOT. Celle-
ci apporte donc une réflexion
théorique et pratique en matiére
de coopération transfrontaliére, en
méme temps qu’elle assure une
mise en réseaux des acteurs.

Qu’est-ce qui incite des
agglomérations de part

et d’autre d'une frontiére

a développer des projets
communs ?

Tout simplement le constat de
I'appartenance au méme bassin de
vie. Si vous prenez I'ensemble de
la frontiére Suisse, par exemple, ce
sont environ 85 000 résidents coté
frangais qui viennent y travailler
chaque jour, notamment dans

les agglomérations de Genéve et
de Béle. La frontiére allemande
est, quant a elle, traversée
quotidiennement par prés de

Les territoires du développement

Le constat de
l'appartenance
au méme
bassin de vie
comme point
de départ

33



Permettre

la gestion
d’un espace
commun,
malgré la
différence de
nationalité

45 000 travailleurs hexagonaux,
et le Luxembourg accueille 35 000
personnes venues de France !

Ces trois exemples illustrent
Iimportance des migrations
transfrontaliéres liées au travail,
qui créent bien évidemment des
liens entre les régions situées

de chaque c6té de la frontiére.

En tout, ce sont environ 250 000
personnes résidant en France qui
vont travailler dans les pays voisins,
alors qu'ils ne sont que 10 000 dans
le sens contraire. Vous imaginez
que cette situation impose de
réfléchir aux questions du marché
du travail, de la protection sociale
des travailleurs transfrontaliers, de
I'imposition, etc. Des « conférences
de travail » avaient d‘ailleurs été
créées dés les années 1980 pour
apporter des solutions aux conflits
nés de la juxtaposition de droits
nationaux différents.

Ainsi, les frontiéres sont poreuses
dans certaines régions, et on

peut parler dans de nombreux

cas de I'existence d’une seule
agglomération, traversée par une
frontiére. Alors, au dela des seules
questions liées au travail, ces
territoires développent des projets
dans les domaines de la sante,

de I'éducation, de la culture, de

la recherche, etc. La coopération
transfrontaliére vise a permettre
la gestion de cet espace commun,
malgré la différence de nationalité.
Un exemple concret : Genéve
dispose d’un centre hospitalier
universitaire de premier plan,

la coopération transfrontaliére
permet aux Frangais de V'autre
coté de la frontiére de profiter

de cet équipement, dans un
certain nombre de conditions bien
particuliéres et réglementées.

Justement, quelles sont les
agglomérations les plus
avancées dans la coopération
transfrontaliére ?
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Toutes les frontiéres frangaises
sont concernées, méme si, bien
entendu, certaines agglomérations
sont plus en pointe, pour

des raisons historiques ou
géographiques. Sans les citer
toutes, on compte parmi ces
agglomeérations celles de Lille,
Longwy, Strasbourg, Saint-Louis
- Béle, Genéve - Annemasse -
Gex, Menton - Monaco - Vintimille
et de la conurbation Bayonne

—~ San Sebastian. Lille, dont la
coopération avec les villes belges
est ancienne et organisée au sein
d'une Conférence intercommunale
transfrontaliére, a un projet
d'Eurodistrict pour renforcer
davantage le cadre d'action. Dans
ces zones fortement urbanisées,
on constate une continuité
géographique qui correspond en
fait & une agglomération unique,
avec notamment une certaine
continuité du bati et des voies de
communication.

Nous parlons bien ici des
agglomérations, car de nombreux
projets existent sur d’'autres
formes de territoires, notamment
avec I'Espagne dans les Pyrénées,
mais, dans ce cas, il s'agit d'une
coopération de nature différente,
relative a des espaces a faible
densité de population : gestion des
espaces ruraux, mise en valeur et
protection d’un patrimoine naturel
exceptionnel, développement du
tourisme, désenclavement.

Quels sont les principaux
domaines dans lesquels
fonctionne la coopération ?
Les projets les plus fréguemment
mis en place sur I'ensemble des
frontiéres concernent |'aspect
culturel, touristique, qui est

a priori le plus fédérateur car
créateur d'identité : échanges
scolaires, festivals culturels
communs, politique touristique,
mise en valeur du patrimoine.



La planification territoriale
transfrontaliere se développe

pour harmoniser l'aménagement
spatial, les équipements, chaque
agglomeération étant censée inscrire
dans ses propres documents
d‘urbanisme les orientations
définies en commun et contenues
dans des « Chartes » ou « Livres
blancs » transfrontaliers. Les
transports constituent également
un élément moteur de ia
coopération : par exemple a Lille,
on compte treize lignes de bus
transfrontalieres | Enfin, le secteur
de la coopération en matiére de
santé se développe fortement

ces derniéres années, bien que

ce soit un domaine extrémement
complique : couverture sociale des
patients, échanges de personnels,
complémentarité des équipements
médicaux, planification sanitaire,
politique médico-sociale. Voila

un domaine qui touche la vie
quotidienne des habitants
frontaliers.

1l faut tout de méme noter que

le renforcement de la coopération
transfrontaliére dépend largement
du cadre défini par I'Etat. Notre
systéme unitaire d’organisation en
France se différencie des systémes
des états riverains (systéme
centralisé entouré de systémes
fédéraux), différence qui peut
constituer un frein a la coopération
transfrontaliére. Les accords
internationaux conclus par la
France avec ses voisins ont permis
de donner un cadre spécifique a la
coopération transfrontaliére, plus

particulierement mise en ceuvre
dans les agglomérations. Si I'Etat
reste un acteur incontournable

de contréle de la coopération
transfrontaliére de proximité,

la position de I'administration
francaise s'est beaucoup assouplie
sur ce sujet. D’ailleurs, on parle
de plus en plus de la création
d'un cadre général de coopération

transfrontaliére, & I'image des développe

communautés d‘agglomeération fortement

en France. L'idée développée P

aujourd'hui d'Eurodistrict en - qernleres
annees

préfigure les formes, mais son
contenu est encore flou. La MOT
réfléchit a cette question, pour
permettre d’avancer vers une
veritable gestion de bassins de

vie transfrontaliers, une meilleure
planification spatiale, et le dévelop-
pement de services communs.

Avec ces projets, les frontiéres
disparaissent-elles ?

L'objectif de la MOT n'est pas
d'effacer les frontiéres. « L'effet
frontieére » pose certes de
nombreuses contraintes, mais

a aussi d’'indéniables vertus. La
confrontation de deux organisations
différentes, de deux cultures, de
deux habitudes de vie crée bien
souvent une véritable richesse.

En réalité, il existe des frontiéres

- glacis qui séparent deux peuples
et qui empéchent les relations,
mais il existe aussi des frontiéres -
creusets qui additiocnnent les atouts
de chacun : i'objectif de la MOT est
de favoriser les échanges au sein
de ces espaces transfrontaliers. O

Les territoires du développement

La coopération
en matiere
de santé se
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Les territoires
du développement

Politique

« Ces territoires multiples
sont autant d espaces
a conquérir, a transformer. .. »
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