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Affaibli, le groupe djihadiste a concentré ses attaques dans cette région rurale et transfrontaliere
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BOKO HARAM

La secte Boko Haram est
née en 2002 a Maldugur. ©
En 2009, le groupe se
radicalise, entre dans

la clandestinité et
se'répand hors

|'Etat de Borno. *
Lazone marécageuse du
lacTchad et la végétation
trés dense de laforét de
Sambisa lui offrerit des
terrains de repll propices._.
a ses activités terroristes.

I
.
_‘_"-. . _.-'”

#
#
vers
la forét
de Sambisa
*

——
[

£

MAIDUGUR! _*

Wi
#*
Vers *
le Cameroun
»*
#*

Plus de 2 mitlions I g ! ~

B Eauxlibres

O Village

domindntes

© réche

() Agrleultire
@ flevage

e président:du Nigeria, Muhammadu Buhari, chef
des armées, regarde-t-ille site Internet de;son mi-
nistére de/la défense? Une visite sur la page d'ac-
cueil décrivant les activités militaires de son pays suffita
contredire le chef de iEtat lorsqu'il affirme gue le Nige-
ria a «techniquement gagné la guerre » contre Boko Ha-
ram qui «ne contrdle plus aucune partie du territoirg».
Stil est vrai que/le mouyement islamiste a été eon-
traint, face aux offensives conjointes des armées du
Niger, du Tchad; du Cameroun et du'Nigeria, de revoir
ses objectifs a la baisse, et qu'il est affaibli'militaire-
ment, il est pourtant loin d'avoir rendul les armes,
poursuivant sa politique de terreur. Certes, lemprise
de BokoHaram surle nord du paysnlestplus ce qu'elle
était. Fin 2014, le mouvement controlait quatre villes
dans les Etats de Borno et:Yobe - Gwoza, Bamd, Bagaet
Gulani - et une trentaine d'agglomeérations. Un rap-
port publie parle think tank Nigeria Security,Network
estimait alors que «70 % de I’Etat de Borno[avait] eté
annexé par Boko Haram ».

UneZone de marécages
et d'ilots habites...

SOUMISE AUXIVARIATIONS PULAC

Zone diiles, flots et archipels

(@ Chef-liet de région

Actlvités écoriotniques
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’ /, Zone de replisupposee

~ Marécages pefmanents ey G /
0% - Lleu daffrontement €oritie les armees
+ Marécages non permanents nigériane, tchadienne et njgérienne
Espace asséché depuisi1973 % Attentat perpétré par Boko Haram
RROPICE AUX ACTIVITES © au23avil2016
HUMRAINES ~ Mouvement-de Boko:Haram

repli et offensives

AUX FRONTIERES DE QUATRE ETATS

DEPASSES PAR LA MENACE

...malmaitrisée par les Etats
et'soumise a Boko'Haram...

UN ESPACE D’ACTION ET DE REFUGE

i )}Ville d'orlgine de Boko Haram

- - - Frontiére internationale poreuse
Zone d’action de I'armée tchadienne,

... fragilisée par les mouvert
de population

PRESSION DEMOGRAPHIQUE ¢
ARRIVEE DE POPULATIONS
QUIIFUIENT LES VIOLENCES

~— Déplacement des populations

& Village d'accueil des réfuglés

etdéplacés internes
A\ Camp de réfuglés

PRESSION ECONOMIQUE :

FERMETURE DE FRONTIERES

ET MONTEE DE LIINSEGURITE |

—— Fermeture des frontiéres empech|
le commerce local, les élevaurs.etl
marchands de circuler.

—— Route réguliérement barrée empd
I'apprevisionnement des populatig

sellle autorisée-en 2015 a poursuivre

Boke Haram surie sol de ses

voising

Pays ayant déclaré l'état diurgence

dans les régionsimitrophes

dulae,

poUr lutter contre le débordement
transfrontaller de Boke Haram
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Et puis, débuti 2015, le Nigeria et sesivoisins direete-
ment menacés par les djihadistes/du-Jama'atu Ahlis
sunnah Lidda’awatiiwalJihad (« groupe de ceux.qui se
sont engagés 3 diffuserlesidées duProphete et celles
du djihad », véritable nom du group€¢; Boko Haram
étantle nomusuel) passent enfin a1offensive. Une ac-
tion accentuée parl'élection, en:avril 2015, d'unancien
militaire, Muhammadu/Buhari, 4 la présidence nigé-
riane. Depuis, BokoHaram qui a fait allégeance a1'Etat
islamique, devenant la Wilaya d’Afrique de I'Ouest,
s'estreplié| ;

Cerecul ne signifie pas inaction,Un rapport de 'ONG
britannique Action on’Armed Violence (AOAV), publié
je 27 avril, indique que les attaques'de Boko'Haramiont
faititrois fois plus de vietimes en 2015 que l'année pré-
cédente. Selon'/AGAV, 3048 personnes —dont 96.% de
civils — ont été tuées cette année-1a au' Nigeria, celui-ci
devenant le quatriéme pays du monde ou'lon are-
censé le plus de victimes dues a des conflits armés
(derriére la Syrie, le Yémen et l'Irak).
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-} Aucaursdestcinquante dernléres
années, lataeTehad ajconnu
des-varfatlons spectaculaires,
falsant craindre sa/disparition.
La situation actuelle, dite

de Y{Petit Tehad”, dul combine
&tendues d’eall, marécages

et asséchements/salsonniers,
favorise les activités humaines,
menacées actilellement par
lesiattaques de Boko Haram.
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Carte réalisée avec 'alde de
Afrique contemporaine et
de cartographie Ed

S

C. Seignobos, « Hoka Haram etile {3

Extension ou sanctuarisation §

contemporairte n® 255, 2.

« Geopolltigue du Nigeria'», Herodot

2015 ; G, Magrin, J. LI

R. Pourtler (dir.); Atlas du lac Tchad B
2015 ; J. Lemoalle, G. Ma

Le Développement duifac Tchad

actuelle et futurs possibles, IRD 'écﬂtkj

+ OCHA ; UNHGR ; AFP; RF1; 1

Lemouvementpoursuitses attaquesdevillage
1és et multiplieles attentats —parfois menés pax
jeunes filles kamikazes —dans les villes, I disp¢
toujours de bases opérationnelles dansles zone
les du nord-est du Nigeria. Bt.if a délaidsé les ati
frontales pourleharcélement. Surtout; souligne
tian Seignobos, géographe et spéclaliste de laix
«l'engagement de Boko Haram sur le lac Tchad g
début de l'anhée 2015 semble un changement r
dans sastratégie». Chassé desvilles et agglomér
qu'il controlait, le mouvement s'est enracine sui
ves de ce lac ollconvergentles frontiéres duNige
Niger, du Cameroun et duTchad: Atel pointquell
cheur, dans un article a paraitre dans Afrigue cc
peraine (n° 255), se demande siBoko Haramne ¢l
pasd enfaire ¢ son sanctuaire inexpugnabley. 3|
est loin d'étre gagnée. ®
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Serge Michailof

«Le Sahel

est constitue
d’'une série
de poudrieres »

Pour ce grand spécialiste
delAfrique, la démographie,
la misere rurale, les fractures

ethniques et religieuses,

les trafics, les carences des Etats
mettentla zone sahélienne
sous tension. Face a cette crise,

les politiques d'aide

.del'Occident sont insuffisantes,
quand elles ne se fourvoient pas

ENTRETIEN

PROPOS RECUEILLIS PAR CYRIL BENSIMON

ncien directeur a la Banque
mondiale et a lAgence
francaise de développement
(APD), conseiller de plusieurs
gouvernements  africains,
Serge Michailof est engagé
depuis prés de quarante ans dans les ques-
tions de développement. Dans son dernier
livre, Africanistan. LAfrique en crise va-t-elle

| seretrouver dans nos banlieues? (Fayard,

2015), il'dresse un paralléle entre la situation
au Sahellet en Afghanistan.

| Vous craignez que de la crise actuelle

au Sahel émerge un nouvel Afghanistan.

| D'autres Etats sont-ils'susceptibles de

s'effondrer comme le Mali en 20127

La comparaison & laquelle je procéde a été
parfois jugée excessive. Pourtant je persiste
et signe. Ces régions n'ont rien de commun
sur les plans géographique, historique ou
culturel, mais elles partagent de graves fra-
gilités structurelles: une démographie qui va
dans le mur, une agriculture en panne, une
miseére rurale dramatique —moins de 0,5 %
d'acces & lélectricité —, pas de création
d’emplois, une montée des tensions pour
I'acceés a la terre, 4 l'eau et aux paturages,
ure aggravation des fractures ethniques et
rehgleuses, la dissémination d'armes légéres
et une immense faiblesse des institutions
publiques; qui fait que I'Etat est absent dés
queYon sort des villes.

Notez aussi l'émergence de systémes
mafieux qui vivent de trafics (opium en
Afghanistan, cocaine et migrants au Sahel), la
diffusion d’'unislam radical qui se substitue a

l'islam traditionnel tolérant, et enfin des

environnements régionaux en crise entre
Boko Haram ausud et la Libye au nord. Tous
les pays sahéliens sont en situation de risque.

Selon vous, il faut s'attendre dansles pro-

| chaines années a'une catastrophe huma-

nitaire avec des conséquences qui s'éten-

| dront au-dela des frontiéres du Sahel...

WUne telle catastrophe n'a rien d'inélucta-
ble. Mais la poursuite des politiques actuel-
les conduit a‘une impasse. En priorité, il est

IRIS FRANCE

illusoire de compter sur des forces étrange-
res, frangaises ou autres, pour restaurer la
sécurité. S'il est une lecon a tirer du fiasco
occidental en Afghanistan, c’est que t6t ou
tard, des forces étrangéres sont percues
comme des forces/d' occupation.

Le véritable enjeu n'est pas, comme l'an-
nongaient les Américains en' Afghanistan,
de «tuer les méchants», mais de répondre
au désespoir d'une jeunesse sans capa-

cité dlinsertion économique ol sociale, tra- |

vaillée par un islam rigoriste, et dont les
meilleures perspectives' se situent, objecti-
vement, non dans une agriculture margi-
nale, mais dans les trafics illicites controlés
par des groupes armes.

Aprés « Serval » au Mali, 1a France a
étendu ses opérations militaires avec
«Barkhane ». La présence continue
de soldats francais au Sahel est-elle
un facteur de stabilité ?

Le Sahel est constitué d’une série de pou-
driéres autour desquelles circulent des grou-
pes brandissant des torches enflammeées.
I’armée francaise tente d'éteindre ces tor-
ches avecles petits moyens qui sontles siens:
3500 hommes sur une superficie correspon-
dant a six ou sept fois celle de la France. Mais
le coeur du probléme est que seuls des appa-
reils régaliens nationaux fonctionnels peu-
vent restaurer la sécurité. Cela implique de
consolider ou de reconstruire non seulement
les armées nationales mais aussi les gendar-
meries, les administrations territoriales, les
systémes judiciaires. Or ces pays aux bases
fiscales restreintes n'en ont pas les moyens.

L'aide n’y contribue pas?

Les dépenses de sécurité de ces pays ont
connu une rapide progression et représentent
prés de 4 % de leur PIB, ce qui demeure néan-
moins tres insuffisant, mais elles se font au
détriment du développement. Cela conduit
ces pays & une impasse sécuritaire, budgé-
taire, économique et sociale. Le malheur ici,
comme en Afghanistan jusqu'en 2009, est
que personne ne veut financer cette recons-
truction des systémes régaliens nationaux
ou leur fonctionnement. Sans financement,
il est illusoire de reconstruire, par la seule
formation et lalivraison de matériels comme
nous le faisons actuellement, des institu-
tions souvent corrompues, gérant leurs res-
sources humaines en fonction de critéres
ethniques ou clientélistes, payant leurs sol-
dats de maniére épisodique.

Le plus important est de s'occuper des pou-
driéres, L'urgence est de créer massivement
des emplois en concentrantles efforts surles
plus grosgisements potentiels que sontle dé-
veloppement rural'et les activités du secteur
informel urbain. Il faudra enfin traiter sérieu-
sement la question demographique qui,
comme la sécurité et I'emploi, a été oubliée
parles agences d'aide.

« Once Upon a Time»
(2016), d'Omar. Bey,
Accompagné d/un podme:
«il était une fois un penseur
immobile, figé et
désenchdnté/Olvrant son
espritet s'explorant par
nécessité./Son état-statique
Inwita alors, blen vite:/de polis
volatiles arrogants' et
vulgalres,/a grignoter,

4 percer; a petits coups

d alguitlons océrés,fson crdie
teadre [, 3»

Omar Bey

Né a Tunis, en1973, d'un
pere tinisienetd'une
mere brtannigue, Omar
Bey.etudie 3 listitut des
Bealix-Arts de FLinis, tout
en éntamant.une canere
dlartiste, Aorés sa prerniére
grande eXposition,
«Rouge, en1998, il part
travaillera Paris, dont il
revient, delix années plus
tard, riche d’une
expérience de...
noctambule, Ce plasticien
engagé porte, d travers ses
ceuvres, Un regard critigue
sur la soclété, en TUpisie
ou ailleurs. Sixmols aprés
la chute dil président:Ben
Ali, en janvier2011, il se
distingue par Une
sculpture & base de viande
de porc représentant le
dirigeant libyen
MeuammarKadhafi - Le
Portrajt:d'n salop.
Créées, selon l'inspiration,
avecdes techniques
mixtes (teinfure,
céramigue, ciment,

acier.. ),

ses ceuvres interrogent,
provoquentdotlites

et questionnements ou
font parfois sourire.

Le travail d'Omar Bey fait
{'objet d'expositicns
régulieres en Tunisie
comme en Elirope.

vl

AV

En quoilla situation démographique au
Sahel est-elle une exception’historique?
La transition: démographique gui s'est gé-
néralisée dans le monde entier, caractérisée
par une forte baisse de la mortalité des en-
fants et de laifécondité, est  peine ouméme
pas amorcée au Sahel. Par exemple, au'Niger,
le taux de fécondité est supérieur a7 enfants
par femme depuis des décennies. Ce pays qui
avait 3 millions d'habitants en 1960 en aura
plus:de 40 millions dans vingt ans et entre
60 et 9o millions en2050. Or, sur.ceterritoire
largementdésertique, ou seulement 8 % delal
superficie sst eultivable, on imagine mal que,
méme dans le cas de I'hypothése basse,
60 millions de Nigériens puissentvivre et se
nourrir en 2050. D'autant quel'agriculture y
est tres fragile et menacée par le réchauffe-
ment climatique. Cette dynamique ne peut
que provoquer des tensions considérables.

Ne faut-il pas surtout s’attendre a
des migratlons vers les pays voisins?

Oui, mais dans les pays voisins plus riches,
les migrations régionales s’ajoutent a un ac-
croissement naturel important. La population
ivoirienne a été multipliée par 6,5 depuis 1960,
et'le nombre d'étrangers qui y résident repré-
sente prés du quart de la population totale. Si
T'on appliquait ces ratios a la France, notre po-
pulation serait aujourdthui supérieure a celle
des Etats-Unis, et les étrangers seraient plus
nombreux que/la population totale actuelle.

On comprend mieux ainsi ‘ampleur des
problémes identitaires, ethniques, fonciers et
politiques qui ont contribué a déchirer la
Céte d'Ivoire, En 2050, le Nigeria devrait étre
le troisieme pays le plus peuplé du monde
avec entre 350 et 400 millions d'habitants.
Sera-t-il disposé a accueillir 30 ou 40 millions
de Nigériens enplus, sans compterautant de
Soudanais, de Maliens ?

Le Sahel'est observé sous un prisme
sécuritaire. Le probleme n'est-il pas

le fossé entre les attentes des populations
et les politiques engagées?

Les populations rurales demandent une
amélioration significative et rapide de leurs
conditions de vie, ce qui suppose des routes
entretenues, une recherche agronomique per-
formante, des services agronomiques et vété-
rinaires compétents, un accés aux intrantseta
un matériel adapté, et puis I'eau potable, I'élec-
tricité, un systéme de santé qui fonctionne.
11 n'y a rien d’extraordinaire dans ces deman-
des. Mais elles ne peuvent étre satisfaites par
les seules ressources fiscaleslocales, carles ba-
ses économiques actuelles sont trop étroites.

IYaide internationale doit donc jouericiun
rdle fondamental, ce qulelle fait de maniere
inadaptée malgré les sommes considérables
qu'elle consacre a ces pays. Cela par manque
de coordination et de stratégie cohérente (ily
a actuellement 16 strategies Sahel definies
par 16 organismes d'aide différents). D'abord,

COURTESY GALERIE EL NAFSA, TUNIS

ellene veut oune peut: pas financer s &écu—
rité; et, depuis trente ans, elle se désmteresse
du' développement rural. Au Mali, sur les.
3,4 milliards d'euros promis a ce pays lors de
la conférence d’'octobre 2015, 1'aide al'agricul-
tureeta l’elevage dontvivent70 % de la popu-
lation représente 3,7.% du montant!

Pourquoi appelez-vous & une réorienta-
tion de 'aide de la France versplusde

bilatéralisme? i ':.j}
Notre politique d'aide au dévg’lop ement

s'est complétement fourvoyée car les ¢
cupations d'affichage politique Yemportent
sur le souci d'efficacité. Nous somme Gﬁgu-;_-

reux d'afficher une aide publique au dévelc’i_p‘
pement de 10 milliards d’euros eny l:mputa'nt
péle-méle des frais administratifs; le coGt des
étudiants étrangers en France, des almula-
tions de dettes, le montant des prets consen-
tis par YAED. Notre effort budgétaire effectif
est en réalité de 2,8 milliards d'euros, sur les-
quels nous confions chaque année environ
1,7 milliard aux institutions d'aide multilate:
rales, onusiennes et européennes, dont on a
pumesurerl'échec en Afghanistan.

Notre aide bilatérale est essenbeliemeilt
consentie sous forme de prets, parlAFD. quien
faitun usage judicieux:mais quine peut preter
ades pays trés pauvres qui ont benéficie parle
passé d'annulations de dettes. Autotal, il'ne
nousireste que 200/ millions d’euros de dons
pour aider les seize paysiles plus pauvres que
nous considérons prioritaires et dont beau-
coup sont hors Afrique, soit une douzaine de
millions par pays. Ceés montants sont ridicules.

Depuis des annees, je plaide pour que fon
imite les Britanniques, qui concentiend leur
aide essentiellenient gomposee de dons bila-
féraux sur uh petit nombre de pays en diffl
culté. Ils affecterl courdiminent a ces pays ulie
centaitie de millions de livres fi30 nullions
deujos| par ail el exercent ensutte d cduiica
les » pressions sur lés agenées inultilarelales
pour qu'elles participent au financenient de
leurs programmes. En pratiquant ce flechage
intelligent des ressources multilatérales vers
leurs propres actions, les Britannigues solit
capables de controler des montants d'aide de
l'ordre dumilliard de dollars annuel dans cer-
tains pays. C'est & comparer avec nos 12 mil-
lions... Celaleur permet.d'avoirles moyens de
leurs ambitions. Pourquoi ne pas les imiter?

Les décideurs politiques ont-ils pris cons-
cience du danger que'constituele Sahel?
Je pense que l'inquiétude‘eommence a re-
monter ]usqu aux instances de décision,
mais que la.vision est.encore de court terme
et focalisée sur les questions de sécurité et de
terrorisme. I imbrieation forte avec les ques-
tions de développement est tres inal identi-
fiée et le probleme leur semble devon étre
traité par les grands organismies multilate:
raux, auxquels les responsables politiques
font encore trop naivenient confiance. @



