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Nombre dhabitants vivent prés d'une
frontiére internationale. En Europe, sur-
tout pour les pays qui font partie de Ues-
pace de libre circulation Schengen, les
frontiéres sont un trés faible handicap a
la mobilité d'autant que les bureaux de
douaniers ont été supprimés. Comment
un espace frontalier peut-il se vivre ?
L'exemple de la région méridionale du
Haut Rhin’, aujourd’hui appelée TriRhena,
est considéré comme un modéle d'une
«Euregio» transfrontaliére avec plus d'un
demi-siécle de coopération.

ans cet espace frontalier comprenant le coin sud-

ouest du Land allemand de Bade-Wurtemberg, le

sud de IAlsace et le nord-ouest de la Suisse, 'une des
premiéres réalités et, en méme temps, le symbole de lexis-
tence méme d'une région transfrontiére, est laéroport inter-
national Bale-Mulhouse-Fribourg. Il porte donc le nom des
trois villes principales suisse, francaise et allemande des trois
territoires frontaliers. Bien que souvent abrégé en France sous
lintitulé Bale-Mulhouse, le nom commercial de cet aéroport
est, depuis 1987, EuroAirport Basel-Mulhouse-Freiburg.

Le seul aéroport a statut binational

d’Europe

Cet aéroport, né en 1949 dun besoin commun, a été
construit 2 5 km de Bale et 30 km de Mulhouse, en terri-
toire frangais avec des capitaux suisses. Doté d'une piste de
3 900 métres, il peut accueillir de trés gros porteurs de fret
{comme l'Antonov 225) ou de passagers (comme I'A380).
Clest le seul aéroport d'Europe 2 statut binational, francais
et suisse, les Allemands y étant associés depuis 1985, mais
sans changement dans l'organigramme de fonctionnement.
Il est relié & Bale par une route directe et par autoroute &
Mulhouse et Fribourg-en-Brisgau. Laéroport est divisé en
deux zones surveillées respectivement par les polices suisse
et francaise, la gendarmerie francaise, les douaniers suisses
et francais. Le controle aérien est sous responsabilité fran-
caise. Les salaires des 6 200 personnes y travaillant sont
versés en Francs suisses par les entreprises de droit suisse,
soit un tiers, et en euros pour les entreprises de droit fran-
cais. LEuroAirport, desservi par 25 compagnies aériennes,
a compté 6,5 millions de passagers en 2014.

1. tabsence de tiré entre Haut et Rhin signifie qu'il faut entendre ici le haut du
fleuve, non le département francais.

Vivre dans'une Eurorégion . = | _
Lexemple de la région méridionale du Haut Rhin

par Francoise
Dieterich

Professeur CPGE
au lycée Montaigne
de Muthouse,
Animatrice des cafés
de géographie
de Muthouse,

La « Passerelle
des trois pays».

Bien que 90 % du trafic passagers reléve du droit suisse et
que 80 % du chiffre d'affaires soit réalisé en francs suisses,
depuis 2014, le ministére des Finances francais souhaitait
revoir le rattachement fiscal des entreprises de la plate-
forme aéroportuaire, lesquelles ont répliqué en menagant
de se délocaliser. En avril 2015, aprés une visite du Président
Francois Hollande en Suisse, un accord est intervenu entre
les deux gouvernements ne prévoyant que quelques ajus-
tements mineurs. Outre 'aéroport, la réalité d'une région
transfrontaliére est attestée par I'importance des frontaliers.

" Les frontaliers : 'eldorado du plein
emploi balois

Les cantons suisses de Bale-Ville et Bale-Campagne se
caractérisent par une dynamique économique créatrice
demplois face & une population active suisse insuffisante.
En conséquence, de nombreux Frangais habitant dans le
Haut-Rhin y trouvent l'opportunité d’'une embauche.

Ceux que I'Office fédéral suisse désigne Grenzginger, soit
passeurs de frontiére, se comptent, pour les Francais? &
environ 30 000 dans le canton de Bale-Ville et 17 000 dans
celui de Bale-Campagne. Ces Franqais travaillent dans les
commerces, les services ou l'industrie béloise. Tous per-
coivent un salaire suisse d’autant plus élevé qu'il est basé
sur une moyenne de 42 heures de travail par semaine, de
quatre semaines de congés par an’ et que le cours du franc
suisse n'a cessé d'augmenter. D'autres Francais bénéficient
des offres d'emploi du Bade-Wurtemberg.

b Les différentiels de foncier, des
stimulants de la mobilité frontaliére

Le prix du logement étant fort élevé a Bale et les textes
suisses n'offrant guére d'encouragement particulier aux
frontaliers frangais qui voudraient résider en Suisse, ils
ont leur domicile en France. En outre, des cadres suisses
ou étrangers — car Béle recrute dans le monde entier —
cherchent & s’installer en France vu le moindre prix de
I'immobilier®. Cette arrivée d'actifs travaillant en Suisse
est appréciée par les bailleurs qui peuvent majorer leurs
loyers. Aussi, I'unité urbaine de Saint-Louis, que I'Insee
présente comme la « partie francaise de I'unité urbaine
de Bale », s'est-elle accrue de 27 518 habitants en 1968
2. Certains venant d'autres départements que du Haut-Rhin.

3. Le 4 décembre 1988, les Suisses ont rejeté 3 66 % par votation [finitiative
populaire « pour la réduction de la durée de travail ». Le 11 mars 2012, les
Suisses ont rejeté par votation, également & 66 %, l'initiative populaire « 6
semaines de vacances pour tous ».

4. En réalité, les prix limmobilier sont pratiquement proportionnels 2 (2 distance
- en espace-temps - de la frontiére suisse, donc presque deux fois plus dans [a viile
alsacienne de Saint-Louis qu'a Mulhouse.
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PPD 2 37 738 en 2012, une hausse de 36%. En revanche, les Un réseau de transport fort dense

jeunes foyers des communes francaises proches de la
frontiére qui ne travaillent pas en Suisse ont des revenus
insuffisants pour accéder au marché local de l'immobilier
et sont contraints d'aller habiter plus loin.

Quant aux Allemands qui travaillent en Suisse, ils bénéfi-
cient aussi dans leur pays d'un prix du foncier inférieur 3
celui de la Confédération. Y a-t-il des Francais qui habitent
en Allemagne dans le sud-ouest du Bade-Wurtemberg ?
Effectivement, des Frangais, plutot des retraités mulhou-
siens, choisissent parfois ce qu'ils considérent comme la
douceur de vivre dans un territoire sétendant des contre-
forts de la Forét-Noire au Rhin, le tout 3 20 minutes de la
France, ce qui permet de maintenir tant les liens familiaux
que de poursuivre des traitements médicaux, en profitant
d’un pouvoir d'achat supérieur.

Les mobilités de consommation

Comme le cott de la vie en Suisse est élevé, nombre de
Balois, surtout depuis louverture de la ligne de tramway
Béle - Weil-am-Rhein® en 2015, mais aussi de Frangais,
vont en Allemagne ot les prix des commerces et des res-
taurants sont de 20 4 35% inférieurs aux prix francais. Les
mobilités pendulaires, de consommation ou familiales,
évoquées ci-dessus, se trouvent facilitées par un dense
réseau de transport.

Outre les lignes de tramway qui viennent détre évoquées, en
1997, les trois pays ont créé le Regio S Bahn, communément
surnommé le RER balois. Cest un réseau ferroviaire de 244 km
en grande partie suisse, avec 5 lignes et 72 points darrét, fré-
quenté par des dizaines de milliers de voyageurs par jour.

Pour les piétons et vélos, un des symboles les plus forts de
la Trirhena est la « Passerelle des Trois Pays », 4 la limite
de Bale, entre Weil et Huningue, une réalisation 2 la fois
artistique, symbolique et pratique.
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Les objectifs transfrontaliers affichés

Voici les objectifs &noncés par la partie
francaise de TriRhena, la Regio du Haut
Rhin, dénommée « Association pour la
promotion des contacts transfrontaliers
dans les régions riveraines du Rhin » :

¢ Donner de linformation transfron-
taliére et favoriser les échanges entre
acteurs privés et publics, désireux de
renforcer le positionnement du Dépar-
tement du Haut-Rhin, et a travers lui,
de Alsace, au sein de la Région du
Rhin Supérieur.

* Impulser et accompagner des projets et
rencontres transfrontaliers, en privilégiant
les secteurs de l'économie, de la forma-
tion, du tourisme et de (a culture.

* (Euvrer en faveur du développement du bi-
linguisme franco-allemand et de la mise en
valeur des langues régionales alémaniques.

* Participer aux réflexions des groupes
de travail et d'experts de la Conférence
du Rhin Supérieur afin d'y représenter et
d'y défendre les intéréts du Haut-Rhin et
de [a RegioTriRhena.

5. Commune allemande située aux frontiéres suisse et frangaise, au bord du Rhin.

? Une réalité politique...

La réalité des échanges transfrontaliers n'est pas seulement
le fait d'une proximité géographique, mais aussi d'une
volonté politique : la Convention internationale signée
& Berne le 4 juillet 1949 concernant Vaéroport ; les nom-
breuses initiatives visant & des réseaux routiers ferroviaires
ou de transports publics complémentaires ; la détermina-
tion des responsables locaux de travailler ensemble. D'ot,
dés 1963, la création d'un ensemble régional regroupant
trois entités : la Regio du Haut-Rhin (France), la Regioge-
sellschaft Schwarzwald-Oberrhein (Allemagne avec siége a
Freiburg im Breisgau) et la Regio Basiliensis (Suisse).

En 1995, cet ensemble trinational de coopération politique
prend le nom de Regio TriRhena®, puis, en 2003, sorga-
nise sous forme d'une association de droit allemand. Tri-
Rhena est donc une eurorégion bien que la Suisse ne soit
pas membre de I'Union européenne. Elle s'inscrit dans un
des objectifs de la politique régionale européenne, celui
de « faciliter les échanges transfrontaliers, en assumant la

6. Susanne Eder Sandtner et Martin Sandtmer, Une identité régionale
transfrontaliére ? La Regio TriRhena dans la prise de conscience de la
population, Revue Géographique de [Est, vol. 42 / 1-2 (2002).
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» Un espace vécu face a des sujétions
politiques

promotion des « eurorégions »”. Pour Raymond Woessner®,
« Les régions transfrontaliéres fonctionnent avec peu d'insti-
tutionnel (la plate-forme juridique reconnue est faible). Elles
disposent de réseaux d'acteurs régionaux de part et dautre
de la frontiére nationale. Il s'agit donc d'assembler des
méthodes différentes d'organisation administrative et poli-
tique ». Mais leurorégion TriRhena connait des difficultés.

...confrontée a des difficultés

La premiére est politique car sopposent des institutions fédé-
rales en Allemagne et en Suisse & des pratiques, en France, qui
demeurent centralisatrices malgré la décentralisation’ comme
latteste, par exemple, la méthode utilisée pour fusionner des
régions au 1* janvier 2016. Ainsi, la fusion décidée de Paris
entre 'Alsace, Champagne-Ardenne et Lorraine (Acal) n'a pas
pris en compte les efforts faits en Alsace (et en Lorraine) de-
puis des décennies en matiére de coopération transfrontaliére,
mais reléve d'un raisonnement en termes franco-francais. La
centralisation administrative francaise est trés décalée face a
la grande autonomie dont jouissent les Lander et plus encore
les cantons suisses, ce qui retarde considérablement la mise en
place de nombre de projets communs.

7. Dumont, Gérard-Francois, Verluise, Pierve, Gégpolitique de [Europe, Paris, PUF, 2015.

8. http://www.tlte paris-sorbonne.fr/wp-content/uploads/2012/07/2014-3-
Entreprises-multiculturelles.pdf

9. Cf. notamment Dumont, Gérard-Frangois, Les régions et la régionalisation en
France, Paris, Editions Etlipses ; « Régions frangaises : petit dictionnaire des idées
recues”, Population & Avenir, n® 718, mai-juin 2014 ; « La réforme territoriale ou
lltusion jacobine », site Big bang territorial de la Reru, Revue d'économie régionale
et urbaine, 11 septembre 2014.
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Fig 3. Un réseau de
tramway international
centré sur Bile

Fig.4. La Region
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Dans cette eurorégion de 2,3 millions d'habitants que forme Tri-
Rhena, une situation courante est actuellement celle des fron-
taliers qui travaillent en Suisse, résident en France et font leurs
courses en Allemagne, facon de vivre facilitée puisque lon peut
aisément, en moins d'une demi-heure, passer d'un pays & l'autre.

TriRhena
(2,3 millions
d'habitants
en 2012)

FRANCE

Principaux axes de

230000 habitants Allemagne, Bade-Wiirttemberg sud

Rhin navigable & grand gabarit s
| Swisse, cantons de Bile

180 000 habitants

67 000 habitants France, Haut-Rhin, Alsace
Parts du Rheinports

900 000 hab. Population régionale
EuroAirport
Bile-Mulhouse-Fribourg

Autoroute HAFRABA
(Hambourg-Francfort-
Bale)

Autoroutes A 35

et A 36 frangaises
{vers Strashourg

et Besangon)

Mais la région TriRhena" se trouve confrontée 4 un paradoxe :
cest incontestablement un espace vécu dont la construc-
tion tient en grande partie & des volontés politiques. Mais une
meilleure mise en synergie se trouve contrariée, en France, par
dautres choix politiques, territoriaux ou éducatifs (baisse de
lenseignement de l'allemand) et, en Suisse, depuis la votation du
9 février 2014 en faveur de la « fin de Iimmigration de masse »
qui remet en cause Accord de libre circulation des personnes
(ALCP) entre 'UE et la Suisse. Mais, en novembre 2014, quelque
74% des Suisses ont rejeté une nouvelle limitation de limmigra-
tion. Du c6té de [Allemagne, les velléités d'imposer une taxe rou-
tiére annuelle de 100 € aux automobilistes ont été retoquées en
juin 2015 par la Commission européenne. W

Lignes ferroviaires
classiques desservies
par TGY

10. A noter qu'avec les deux Eurorégions Pamina et Centre-Sud, la Regio TriRhena
constitue la Conférence du Rhin supérieur.

® | répartition géographique des retraités : les six France.
© Ville et développement durable : Dubai, une (nouvelle) ville mondiale ?
{dos. pédag., 2 générale et technologique, 1 professionnelle).

© [‘étalement urbain a Toulouse (dos. pédag., 3°).

* France - Royaume-Uni : un match démographique trés disputé.

* France  plus de diplomes, pus dnégaltés teritoriales

» Brésil : organisation de Fespace et dynamiques temitoriales (dos. pédag,, Tem).

» Elections européennes 2014 en France : le décryptage géographique.
o Mobilits, flux et réseaux de communication dans la mondialisation
Raissy : plateforme multimodale et hub mondial (dos. pédag., 1%).

o France : les territoires inégaux face a a désindustriatisation.
o [a V¢ République, un régime politigue inscrit dans la durée ? (dos. pédag. 1°).
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