La Haute-Alsace fait face a
la Suisse et a I'Allemagne
deux des pays les plus com-
pétitifs du monde. Arréter
le décrochage économique
et retourner la tendance va
nécessiter d’importantes
reformes et I'expérimen-
tation de solutions dont
certaines peuvent avoir
une portée européenne.
Une situation géographique exception-
nelle au cceur de I'Europe et au croise-
ment de grands axes de communica-
tion, une main-d'ceuvre de qualité et
bien formée, un esprit d'entreprise et
d'initiative... Longtemps le Haut-Rhin a
pu compter sur des atouts majeurs pour

assurer son developpement et sa pros-
périté. Mais la globalisation du marché

et la mondialisation de la crise ont consi-
dérablement dégradé et fragilisé I'éco-
nomie de la Haute-Alsace. Pour laider
a trouver, a imaginer et a expérimenter
des scénarios de reconquéte, le Conseil
Général du Haut-Rhin a fait appel a un
groupe d'experts indépendants. Retour
sur leurs analyses, conclusions et propo-
sitions dont plusieurs viennent confor-
ter les options et les stratégies défen-
dues par notre collectivité.

Etat des lieux

Dans le territoire du Rhin Supérieur
pourtant d'une grande homogénéité
et cohérence, le Haut-Rhin a historique-
ment toujours été légérement 3 la traine
sur le plan économique par rapport a
ses voisins suisses et allemands. Le taux
de chémage du Haut-Rhin a toujours été
supérieur a celui de ses voisins badois et
des cantons de Bale-Ville et Bale-Cam-
pagne. Avec toutefois une période ex-
ceptionnelle au début des années 2000
durant lesquelles le Haut-Rhin était
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« Révolution baloise »

méme meilleur que ses voisins. Lune des
principales raisons pour expliquer cette
réalité est a chercher dans l'organisa-
tion de la France, a un hyper centralisme
renforcé par le millefeuille administratif
qui rend l'exercice du pouvoir local en
matiére d'aménagement du territoire
trés difficile freinant considérablement,
sinon empéchant, la construction d'un
avenir commun avec nos voisins,

La crise économique en s'installant dans
la durée a exacerbé davantage encore
les tensions entre les économies et
accentué les difficuites de la France et
de I'Alsace.

De lourds handicaps a surmonter

Certes la crise économique frappe
toutes les régions francaises avec plus
ou moins d'intensité selon les posi-
tionnements économiques et géogra-
phiques de chacune d'entre elles, mais le
cas de la Haute-Alsace est unique. Notre
département est frontalier de deux des
pays les plus compétitifs d'Eurcpe et du
monde, dont le systeme d'innovation
compte par ailleurs parmi les plus per-
formants et qui de surcroit ont initié des
réformes de structure (contre I'endette-
ment, pour la compétitivité des entre-
prises, pour I'amélioration de l'efficacité
et de l'efficience des collectivités) leur
permettant d'affronter dans les meil-
leures conditions le nouvel ordre écono-
mique mondial. Enfin, le Haut-Rhin est
positionné sur des créneaux industriels
trés exposés a la concurrence mondiale.
Toutes realités qui ont eu pour consé-
quence une trés nette augmentation
du chdmage. Alors que le Haut-Rhin pré-
sentait un taux inférieur de 3 points a ce-
lui de la moyenne francaise et inférieur
a celul du Bas-Rhin, son taux actuel est
pratiguement identique a la moyenne
francaise et supérieur de 1 point 3 celui
du Bas-Rhin, et ce malgré I'emploi fron-
talier.

Les signes de décrochage de I'économie
haut-rhinoise sont malheureusement
perceptibles partout. Lindustrie au sa-
voir-faire reconnu souffre en particulier
de difficultés structurelles : colts de
production trop élevés pour le niveau
de gamme de production moyenne, ce
gui entraine logiquement une contrac
tion de l'offre industrielle suivie par |a

dégradation des services 3 I'industrie.
Ce constat est d'autant plus cruel que
parallelement la Suisse réussissait son
« Beschaftigungswunder », son miracle
de I'emploi, avec un rythme annuel de
création d'emploi 4 fois plus élevé qu'en
France et 6 fois plus élevé qu'en Alsace.
La « révolution baloise » en particulier a
généré plus de 30 coo emplois de haut
niveau entre 2006 et 2008. Coté alle-
mand, la grande majorité des secteurs
économiques na pas été impacté par la
crise, la région de Freiburg im Breisgau
enregistrant un solde positif de plus de
11 600 postes de travail entre 2007 et
2010.
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Les situations de crise ont habi-
tuellement tendance a provo-
quer les tentations de repli sur
soi. Au cceur de la crise euro-
péenne, la Haute-Alsace doit au
contraire exploiter sa situation
géographique et économique,
s’ouvrir a ses voisins et imaginer
et expérimenter des solutions
dont certaines peuvent avoir
une portée européenne.

1. Organiser la transition
énergétique a Péchelle
transfrontaliére

Siaucune alternative a Fessenheim ne se
concrétise, si la transition énergétique,
qui doit étre organisée a |'échelle trans-
frontaliere n'est pas anticipée, notre
région industrielle « sire » sur le plan de
I'approvisionnement électrique va étre
transformée en une région dépendante
et fragile.

our I’avenir

2. Création d’'une zone de droit
social et fiscal européenne

Une « zone européenne » qui ne soit pas
une zone «libre de taxes ou d'impdts»
mais une zone qui préfigure 'Europe
économique,  environnementale et
surtout sociale de demain. Cette zone
constituerait, a travers son droit social,
une fiscalité identique pour les entre-
prises francaises, suisses, allemandes,
une gestion de son accessibilité aux
différents modes de transport, le droit
de I'aménagement... une synthése de
ce qui pourrait simaginer de mieux
pour I'Europe de demain. Contribuer
aux équilibres budgétaires des col-
lectivités de tous les niveaux, suppri-
mer la concurrence « sociale » entre
les différents pays de I'Union Euro-
peenne, ameéliorer lattractivité des
régions frontalieres.. sont les condi-
tions préalables pour permettre a notre
région de redevenir un lieu de produc
tion attractif.
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3. U'extension de la zone de
droit social et fiscal européenne
a I'EuroAirport

Lidée d'un développement industriel
n'a pas prévalu lors de la création de la
plateforme aéroportuaire et de I'éla-
boration de son statut. Or les emplois
de production industrielle de I'EAP
représentent aujourd’hui un bon tiers de
l'emploi total. Non seulement ils contri-
buent a l'emploi local alsacien, mais
leurs effets induits sur I'économie locale
sontimportants. Ce sont par ailleurs des
emplois stratégiques. Un statut «euro-
péen» permettrait a I'EurcAirport de se
doter d’un projet industriel et d'ameé-
nagement défendu et valorisé par les
organismes de promotion des trois pays
riverains.

4. Un outil local pour régler

les problémes locaux

Les problémes qui touchent notre
espace transfrontalier sont tellement
spécifigues qu'ils ne présentent qu'un
intéret  secondaire pour les adminis-
trations centrales. Leur reglement par
contre estessentie! pour l'avenir de notre
territoire. D'ou I'absolue nécessité d'une
« boite a outils » administrative destinée
a régler rapidement tous les problémes
transfrontaliers particuliers posés aux
entreprises par une réglementation trop
lointaine du terrain.

5. Création de la « Compagnie
trinationale du Rhin », société
anonyme portuaire d’intérét
général européenne
Les trafics routiers et fer-
roviaires dans la vallée du
Rhin Supérieur sont saturés
ou proches de la saturation
a certaines heures. Avec
l'ouverture du tunnel ferro-
viaire du Saint-Gothard, la
situation va probablement
saggraver davantage en-
core, tout particulierement
a la hauteur de Bale, point
de convergence de tous
les trafics. La voie fluviale
par contre possede encore
d'importantes capacités et
le Rhin, véritable colonne
vertébrale de la région mé-

tropolitaine trinationale, pourrait effica-
cement participer au report d'une partie
du fret routier. Ce report nécessitera par
contre une forte coordination portuaire
a I'échelle du Rhin Supérieur. Afin que
I'équité d'implantation des entreprises
soit acquise de part et d'autre des fron-
tieres, l'obtention du statut de zone
européenne (cf point 2) est le préalable
nécessaire a la création de la Compa-
gnie trinationale du Rhin. Car le risque
couru par l'Alsace serait grand : capter
une partie des flux , mais vair l'essentiel
de la valeur ajoutée industrielle produite
en Suisse et en Allemagne ou il est pour
Fheure toujours plus intéressant d'in-
vestir,

6. Réaliser la deuxiéme tranche
de la branche Est de la ligne
grande vitesse Rhin- Rhéne

Le dernier troncon Petit Croix(g9o)-Lut-
terbach(68) constitue un des éléments
primordiaux pour la rentabilité comme
pour l'intérét de I'ensemble du réseau de
lignes a grande vitesse et pour l'attrac-
tivite européenne de Marseille, Lyon,
Besancon, Dijon, Belfort-Montbéliard,
Mulhouse, Colmar, Strasbourg, Bale,
Fribourg, Karlsruhe ou Francfort. A ce
titre, c'est un projet clé qui contribue 3
conforter 'ensemble des autres projets
haut-rhinois, quelle que soit leur nature.

7. Accompagner NOVATRIS,
un centre de compétences
transfrontaliéres supérieures

Porté par I'Université de Haute Alsace en
partenariat avec de nombreuses Univer-
sités et grandes eccles du hassin du Rhin
Supérieur, le projet NOVATRIS a pour
objectif de permettre a I'apprenant en
formation initiale ou continue, et quelle
que soit sa discipline de base et son
expérience professionnelle, d'acquérir
ou dapprofondir les compétences clefs
tant professionnelles que méthodolo-
giques, sociales ou personnelles [ui per-
mettant de travailler, d'évoluer et d'agir
avec aisance dans l'environnement
transfrontalier. Cet outil de formation
multiculturel unique doit étre la pierre
angulaire d'une région multilingue, cos-
mopolite et accueillante et d'un marché
de lemploi étendu au minimum aux
trois pays voisins.




