


La notion dﬁnnovatknwestlernessageESSenﬂeletcwnHWNésentdela nouvelle
politique régionale (NPR). Le mot d’ordre applicable & tous les projets est
de promouvoir directement les innovations ou d‘accroitre la capacité d'innovation
régionale. avec cette approche, la NPR et les programmes INTERREG
qu’elle intégre jouent un réle important dans le paysage varié de l'innovation
en suisse et comblent des lacunes de la promotion de l'innovation dans 'espace

rural.

« La Nouvelle politique régionale (NPR) aide les régions de mon-
tagne, rurales et frontalieres a maitriser leurs changements struc-
turels en améliorant les conditions cadres économiques pour les
activités entrepreneuriales et en promouvant les innovations, la
création de valeur ajoutée et la compétitivité. » Cette formulation
qui définit l'objectif et la mission de la NPR est répétée, telle quelle
cu sous une forme analogue, comme un leitmotiv dans les pas-
sages clés de la loi fédérale sur la politique régionale et de I'actuel -
ot probablement du prochain - programme pluriannuel de la Confé-
deration pour la mise en ceuvre de la NPR. Le caractére novateur
cst une condition indispensable chaque fois qu’il S’agit pour la NPR
de soutenir financiérement des initiatives, des programmes ou des
projets. Bref: les projets NPR doivent étre eux-mémes novateurs ou
favoriser I'innovation.

Il est question, plus ou moins explicitement, d'innovation dans les
trois volets stratégiques de la NPR. Alors que tous les programmes
¢t projets soutenus doivent avoir un caractére novateur dans le
volet 1, le volet 2 doit permettre des synergies avec les autres poli-
tiques qui promeuvent I'innovation, par exemple avec le pro-
gramme de soutien au TST (transfert de savoir et de technologie)
de la Commission pour la technologie et 'innovation (CT1) et des
programmes comme Innotour, bois 21 ou SuisseEnergie. Le volet 3
vise enfin & soutenir les acteurs du développement régional dans
leur travail par un systéme de gestion des connaissances et i les
motiver a rester capables d’apprendre, créatifs et innovants.

rRépartition du travail entre la NpPr et la ¢TI

I’'exemple de la NPR et de la cTI illustre la coordination entre les
diverses politiques. Ces deux instruments de promotion de I'inno-
vation s’adressent a la méme cible: les PME. Mais la répartition des
tiches reste claire: Dans le cadre de la NPR, les cantons essaient
d'Inciter les PME des régions périphériques a réaliser des projets
innovants. Ils proposent en outre leur aide aux entreprises pour
des innovations qui ne sont pas fondées sur la connaissance. La CTI
cn revanche entre en action lorsque les PME réalisent des projets
innovants, fondés sur la recherche, en collaboration avec les insti-
Luts de recherche des hautes écoles et des hautes écoles spéciali-
sées. Tout au long de son « processus d’éclosion », un projet novateur
peut étre soutenu par la NPR et parla CTI, mais pas simultanément,
La NPR soutient la phase préliminaire, lorsqu’il faut d’abord déve-
lopper Ia capacité d’'innovation d'une région et de ses PME. La CT1
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entreprise et les chercheurs impliqués. Depuis la réorganisation du
soutien au TST de la cT1 en 2013, des conseillers en innovation s’oc-
cupent de la coordination entre la NPR et la GTI.

Andreas Reuter, responsable Promotion de projets et TsT de la CT,
souligne une différence importante: « Le soutien au TST de la NPR
présente une réelle composante territoriale, tandis que la CTT ne
tient guére compte de cette composante, en tout cas pas sous l’as-
pect des processus régionaux de développement et de rattrapage. »

La tache spécifique de la NPR

La NPR est donc un des instruments nationaux de promotion dans
le paysage historique de I'innovation en Suisse. Quelle tiche lui
estimpartie* ? Personne n’ignore que la plupart des régions de l'es-
pace rural manquent de hautes écoles et de recherche, fondamen-
tale ou appliquée. Les grands groupes qui disposent de leurs
propres services de recherche et de développement sont en outre
peurepandus. La «densité moindre » de savoir et de capital a égale-
ment des conséquences négatives sur le potentiel d’innovation. 11
y a certes aussi des innovateurs dans l'espace rural, maisils ne sont
de loin pas aussi nombreux que dans les centres économiques den-

Blue Factory, Fribourg:
Pascal Edelmann,

de la Fondation Petite
Cause Grands Effets,

a I'exposition «L'Oracle
du Papillon »

Blue Factory, Fribourg:
Pascal Edelmann von
der Stiftung «Petite
Cause Grands FEffets»
in der Ausstellung
«|“oracle du papillon»

Blue Factory. Fribourg:
Pascal Edelmann della
Fondazione «Petite
cause grands effets»
visita la mostra
«'oracle du papiilon»




sément peuplés. ¢« La NPR essaie de renverser la vapeur et de com-
penser les carences de I'espace rural», constate Christoph Hauser,
professeur a 'Institut d’économie régionale et d’entreprise (IBR)
de Ia Haute école de gestion et d'économie de Lucerne,

Le plus grand nombre possible d'entreprises des régions périphé-
riques doivent améliorer leur capacité d'innovation. La NPR se foca-
lise sur celles qui aspirent certes a innover, mais ne disposent guére
des capacités et des compétences nécessaires. C’est sur ce point
qu'elle prend la reléve: elle les aide par exemple i identifier le
potentiel d’'innovation, a définir une stratégie d’innovation, a trou-
ver les partenaires adéquats ou a mettre en évidence les possibilités
de financement. Aux intersections décisives, elle stimule le sys-
téme en activant les participants, en intensifiant les échanges par
le biais de réseaux, de plates-formes, de centres de transfert, etc., ou
en soutenant la réalisation de projets, par exemple par du coaching.

Le rapport de monitoring 2013 de regiosuisse, qui comprend pour
la premiere fois I'indicateur «capacité d'innovation des entre-
prises», révéle que des actions sont encore nécessaires dans ce
domaine. Il montre que I'espace rural a encore perdu du terrain par
rapport aux espaces urbains au cours des derniéres années. Le
nombre d’entreprises innovantes est certes en léger recul depuis

Linnovation:
de quoi s'agit-il ?

Le Centre de recherche conjoncturelle de I'EPF Zurich (KOF)
définit 'innovation comme 'adoption de biens (produits et
services), de processus ou de méthodes de commercialisa-
tion nouveaux ou sensiblement améliorés, ou de nouvelles
méthodes de gestion, d’organisation du poste de travail ou de
relations avec I'extérieur.

Innovation directe signifie transformation concréte d'idées
novatrices en procédés innovants ou en modeéles commer-
ciaux, services ou produits nouveaux.

La promotion indirecte de I'innovation crée le terreau pour
tout ce qui rend Iinnovation possible: elle inclut de nouvelles
formes d’organisation, institutions de transfert du savoir,
plates-formes d’échanges de connaissances et de circulation
des informations entre les universités, les hautes écoles
spécialisées, les organismes politiques de développement

et 'economie.

La NPR se réfere a cette conceptualisation large de I'innova-
tion. Dans une perspective purement économique, il existe
aussi des définitions plus spécifiques: une véritable innova-
tion n'est pas simplement une optimisation, mais un procédé
ou un produit nouveau qui permet une application entiére-
ment nouvelle qui n'existait pas encore auparavant sous
cette forme.

2000 en Suisse, mais la diminution est nettement plus marquée
dans l'espace rural que dans les centres urbains.

succés grace a un systéme régional
d’innovation

La NPR n’'intervient pas en solo; elle compléte au contraire 'en-
semble du Systéme régional d'innovation (r1s). Ce systéme se
compose des institutions et des acteurs les plus divers qui contri-
buent au développement et 4 la diffusion de nouvelles technolo-
gies, de nouveaux services et de nouvelles méthodes d’'organisa-
tion. Traditionnellement, il inclut des représentants de la
formation, de la science, de 'économie et de la politique. Un coup
d’ceil sur la région de la Suisse centrale montre la complexité d'un
tel Systeéme régional d'innovation. On y trouve les départements
de recherche de I’'Université de Lucerne, les instituts de recherche
et de développement de la Haute école de Lucerne, les promotions
economiques des cantons de Lucerne, d’Uri, de Schwyz, d’Obwald,
de Nidwald et de Zoug, des chambres de commerce et d’industrie,
différents parcs technologiques et commerciaux ainsi qu'environ
une douzaine d’'organismes de développement régional. A cela
s'ajoutent les clusters d’innovation de certaines branches: micro-
technique, medtech, cleantech, biotech, technologies de I'infor-
mation et de la communication (Tic). Les participants potentiels
au Systéme régional d’innovation sont en outre ensemble des
entreprises, des investisseurs et des bailleurs de fonds soucieux
d’innovation. L'association InnovationsTransfer Zentralschweiz
(11z) joue le réle de plaque tournante pour les échanges de connais-



coordonnent mieux et les ameéliorent ensemble. Les acteurs natio-
naux et internationaux de la promotion de 'innovation doivent
(rouver dans les RIS NPR des interlocuteurs compétents qu'ils
puissent contacter et mobiliser pour coordonner leurs propres
activites.» On songe egalement a la possibilité de soutenir les pro-
jets innovants d'entreprises individuelles, de le prévoir explicite-
ment et d’'en définir les conditions. Reste a savoir si le Parlement
approuvera cette ouverture.

INTERREG EUROPE 2014720, successeur de l'actuel INTERREG IV C,
oflte un autre point de départ. Il permet aux acteurs de la politique
reuionale d’échanger leurs expériences de promotion de la
recherche, du développement technologique et de I'innovation
ainsi que de la compétitivité des PME. Leur but est d’étudier des
approches qui ont eu du succes dans d’autres régions d’Europe et

Environ 900 millions de francs de fonds publics sont alloués
chaque année a la recherche fondamentale menée dans les
hautes écoles, par le biais du Fonds national suisse et de ses
programmes.

La promotion étatique classique de 'innovation est pratiquée
par la Commission pour la technologie et l'nnovation (GTI)
avec ses trois piliers: Promotion R&D, Start-up et entrepreneu-
riat, Soutien TST. La CTI soutient également des programmes
d'action nationaux destinés a développer des compétences stra-
tegiques dans les hautes écoles spécialisées. Le soutien au
TST a été repensé en 2013, notamment avec des réseaux natio-
naux d'innovation sur des thémes comme le bois, le carbone,
la logistique, etc., et avec la désignation de conseillers en inno-
vation. La CTI dispose de 100 millions de francs par an. En 2011
el 2012, la CTl a pu allouer 140 millions de francs supplémen-
taires a des projets dans le cadre des mesures d’atténuation du
franc fort. Une caractéristique des activités de la CTl est la
collaboration étroite de hautes écoles, de hautes écoles spécia-
lisées et d’entreprises privées dans le cadre de partenariats
de recherche. Les fonds fédéraux ne soutiennent pas directe-
ment les entreprises, mais leurs partenaires académiques.
Les entreprises doivent par conséquent subvenir elles-mémes
ala moitié du codit total d’un projet.

Dautres subventions parviennent a I'économie et aux scienti-
fiques par le biais de I'encouragement des technologies environ-
nementales (Cleantech) et des programmes SuisseEnergie,
Innotour et bois 21.

Par e biais de la NPR, la Confédération (SECQ) et les cantons
contribuent & la promotion spécifique de I'innovation dans les
régions de montagne, rurales et frontaliéres.

® Un autre projet national de promotion est le Parc national
Finnovation (PNI). Les cantons et les régions ont pu présenter
éurs dossiers de candidature jusqu’a fin mars 2014. Le Parle-
Nent pourrait donner son feu vert mi-2015. La Confédération
‘eut toutefois jouer un roéle subsidiaire pour le PNI en mettant du
£rrain et des préts sans intérét a la disposition d’organismes
‘©sponsables privés. L'économie privee doit générer elle-méme
@ majeure partie des ressources. L'association Swiss Innovation
Yark prépare a cet effet, en collaboration avec le Secrétariat
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de les transposer dans leur propre région. Le SECO soutiendra
financierement les acteurs suisses de la politique régionale pour
ces échanges et ce développement du savoir. \\

www.fondounimpresa.ch — www.agire.ch —www.kti.admin.ch —
www.itz.ch — www.schurter.ch — www.theark.ch —
www.platinn.ch — www.creapole.ch — www.bluefactory.ch —
www.tzsz.ch/innovationscoaching —
www.interreg4c.eu/interreg-europe

*Voir aussi: Conception du sEco: Soutien du TST régional et en-
couragement de I'innovation au titre de la NPR, mars 2012

d’Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI),
la mise en place d’une institution nationale chargée de I'exploi-
tation du PNL

Les cantons et les comimunes s'engagent en faveur de I'inno-
vation dans le cadre de différentes compétences, commissions
(promotion économique) et lois. A cela s’ajoutent des organi-
sations économiques (chambres economiques, chambres de
commerce, associations professionnelles, etc.) au niveau
cantonal et regional.

i Environ 70 pour cent des dépenses de recherche et de déve-
loppement sont consenties par des acleurs privés, En 2012,
les entreprises de Suisse ont dépensé environ 13 milliards de
francs pour la recherche et le développement. A cela s‘ajoutent
environ 3 milliards de francs de la Confédération et un montant
analogue des cantons et des communes.

Abandon de la conception linéaire de I'innovation

Suivant une conception traditionnelle linéaire, l'innovation en
Suisse commence par la recherche fondamentale (hautes éco-
les), se concrétise dans |a recherche appliquée (hautes écoles
specialisées) et débouche sur des produits et des services
concrets (entreprises). Selon cette conception, I’Etat doit se
concentrer sur le soutien & 'innovation jusqu'a l'interface entre
la recherche fondamentale et la recherche appliquée ainsi

que sur le developpement dans les entreprises. A partir de la
phase de mise en ceuvre en entreprise, on fait surtout appel

a des investisseurs privés.

En fait, la plupart des projets novateurs sont aujourd’hui cofi-
nances par un réseau de promoteurs étatiques et privés.
«Dans la plupart des cas, le processus d’innovation est en
outre moins linéaire que ne le suggére le modéle classique
traditionnel », souligne Rahel Zurfluh, de I'unité Innovation du
Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche et a I'innova-
tion (SEFRI). Au-dela de la promotion de I'innovation, I'Etat
entretient le terreau de I'innovation en veillant a une qualité gle-
vée de la formation, en investissant dans les infrastructures.
et en garantissant I'Etat de droit ainsi que la stabilité politique
et économique.



