a légendaire compétition entre
;. Metz et Nancy est devenue em-
- blématique de 'engrenage concur-
rennel qui conduit certaines villes fran-
caises jusqu’a l'affrontement d’intéréts.
Moins célebre en revanche est I'associa-
tion que ces cités viennent de créer avec
celles de Thionville et Epinal, suite a
Pappel a coopération métropolitaine
lancé en juin 2004 par la Délégation a
Paménagement du territoire et & I'action
régionale (DATAR), devenue depuis
Délégation interministérielle a I'aména-
gement et 4 la compétitivité du territoire
(DIACT). Le Sillon lorrain, — tel est le
nom de ce regroupement —, constitue sur
150 km du nord au sud I'épine dorsale de
la région Lorraine et rassemble plus d’un
million d’habitants, soit 50 % de la popu-
lation et des emplois. Aurait-il vu le jour
par pur opportunisme, afin de bénéficier
des financements accordés dans ce
cadre 7 Loin s’en faut car en dépit de la
légende, le dialogue est non seulement
réalité mais ancien.
Les événements qui ont suscité la fonda-
tion de cette association remontent aux
années quatre-vingt, lorsqu'un lobbying
commun prouva son efficacité 4 'occa-
sion de la création, en 1986, de 'aéroport
Metz-Nancy-Lorraine. Le ministre de
I'équipement de I'époque aurait ap-
prouvé sa localisation & Goin, & mi-che-
min entre Nancy et Metz, en apprenant
l'accord des deux villes sur ce site. La co-
opération se concrétisa également sur le
dossier du TGV Est européen, dont la
mise en service est prévue en juin 2007 :
chacune des deux métropoles lorraines
obtint d’étre reliée au réseau 4 grande
vitesse.
Ainsi, par touches successives, Une syner-
gie se mit-elle en place : représentation
unique & de multiples salons d'investis-
seurs (1), signature en 1991 d’une charte
d’objectifs Nancy-Metz au titre du
contrat métropolitain puis reconnais-
sance, en 1994, de ce contrat dans le cadre
du contrat de plan Etat-Région 1993
1999. Peu & peu les villes de Thionville et
Epinal furent associées aux démarches.
Cette dynamique, d’ailleurs, s’inscrit
dans une tradition locale de collaboration
en réseau ; transfrontaliére notamment,
au sein de 'espace SARLORLUX (2),
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Fortes des acquis de plusieurs années de travail en commun au sein

d’un réseau de villes, quatre grandes agglomérations lorraines — Thionville,
Metz, Nancy, Epinal — se projettent dans une vision stratégicque
d’aménagement régional. Elles concrétisent leur volonté d’optimiser

leur situation sur I'axe européen du Sillon mosellan, en créant une structure
juridique &8 méme de conduire la préparation d'un projet métropolitain.
Elles bénéficieront du soutien de I'Etat comme les autres lauréates

de I'appel a coopération métropolitaine.
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cadre de gestion des affaires transfronta-
lizres, regroupant I'Etat frangais, le gou-
- vernement luxembourgeois et le Land de
la Sarre, par exemple. Tout comme le ré-
seau Quattropole, qui engage les villes
de Metz, Luxembourg, Tréves et Sarre-
bruck autour de programmes de collabo-
ration dans des domaines aussi variés
que Porganisation d’infrastructures de
télécommunication performantes, le
tourisme, la culture et I'énergie.
La mise en place de I'association du Sillon
lorrain apparait donc dans la foulée de
partenariats ponctuels construits 4 la fa-
veur d’enjeux supra communaux et anté-
rieurs a décembre 2003. Clest pourquoi,
lorsque la DATAR lanca son appel 4 pro-
jets méiropolitains (voir ci-dessous),
Nancy, Metz, Thionville et Epinal
€taient & méme de présenter rapidement
leur candidature commune. “Deuxiéme
région industrielle de France, la Lorraine
a ce qu'il faut pour jouer dans la cour des
grands. Le tout est de le faire savoir, ex-
plique Gérard Rongeot, directeur de
I'agence de développement et d’urba-
nisme de l'aire urbaine nancéienne
(ADUAN). Dot lidée de constituer un
résequt de villes et de répondre a lappel i
projets métropolitains.” Premier 4 poser
sa candidature, il fut retenu deés la pre-
miére session parmi les métropoles qui
bénéficieront d’un soutien de I'Fitat 2
hauteur de 120 000 € afin de mettre en

euvre leur siratégie d’action. La dé-
marche progressa rapidement, grice no-
tamment au recrutement d'une chargée
de mission, Marie Pouplet, responsable
du dossier a 'TADUAN : I'agence assure
la logistique et accueille le sigge du Sillon
lorrain, dont la réunion constitutive s'est
tenue a Metz, le 2 février 2006.

Comment I'association se situe-t-elle sur
I'échiquier institutionnel ? “Notre coopé-
ration s'est mise en place dans des do-
maines qui ne sont pas de compélence
communale. Ce sont les politiques de
UEtat et de la Région qui ont joué une
Jonction de catalysewr”, explique Anne-
Michele Donnet, qui dirigea I'agence
d’urbanisme de 'agglomération messine
(AGURAM) jusqu’en février 2006. La
situation est cependant complexe comme
sur I'ensemble de 1'Hexagone. Un subtil
“Je Paime moi non plus” préside en effet
4 la construction des politiques & I'échelle
d'un grand territoire. “C’est dans le do-
maine des infrastruciures que s'est biti le
début de notre coopération”, analyse Gé-
rard Bornemann, directeur par intérim
de PAGURAM. Il est vrai qu'en la ma-
tiere les pouvoirs juridiques ou financiers
des différentes institutions se conjuguent
et, chacun ayant besoin de l'autre, les
partenariats s’imposent. Qu’en est-il ce-
pendant des politiques pout lesquelles le
jeu de la répartition des compétences
juridiques rend hasardeuse I'émergence

Lappel a coopération métropolitaine
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de projets ambitieux a une telle échelle
de territoire 7 Les difficultés d’élabora-
tion du SCOT du sud Meurthe-et-Mo-
selle en sont une illustration. Alors qu'en
juin 2003 en effet, un périmetre de SCOT
regroupant 468 communes avait été re-
tenu, la mise en place d'un syndicat mixte
associant 4 la fois I'agglomération du
Grand Nancy et des collectivités rurales
isolées se révéla une gageure. Certaines
communes estimérent avoir été asso-
ciées malgré elles & ce qui constituait, A
I’époque, le plus grand SCOT de France.
Le 13 juillet 2005, le préfet dut se ré-
soudre a abroger l'arrété qu'il avait pris
initialement. Faute d'un systéme de ré-
gulation institutionnelle entre les divers
niveaux d’administration, le jeu d’ac-
teurs s’avere complexe. Le probléme,
bien entendu, n’est pas spécifiquement
lorrain. Monter des projets supra com-
munaux, qu'il s'agisse de SCOT ou d'in-
frastructures d'intérét régional, suppose
une adhésion pleine et entiére de 'éche-
lon communal, laquelle n’est pas tou-
jours aisée & obtenir. D’aucuns imputent
cette situation & I'absence de tutelle
d’une collectivité locale sur une autre, in-
dépendance qui rend difficile Ia construc-
tion de projets d’envergure (3). D’autres
explications peuvent également &tre
avancées. “Ni l'organisation administra-
iive institutionnelle actuelle, ni la réparti-
tion des compétences par blocs ne sont
seules en cause, relativise Patrick Lusson,
ancien directeur de FAGURAM, au-
jourd’hui directeur de la prospective, de
I'évaluation et de la relation aux citoyens
au Conseil régional de la région Rhéne-
Alpes. L'histoire y contribue aussi. Der-
niére née des institutions francaises, l'ins-
litution régionale peine d s"imposer dans
le paysage frangais. Lorsque des élus sont
confrontés d la régle du cumud des man-
dais, c'est celui auguel ils renoncent le
plus souvent. Aux yeux des électeurs il
s'agit, en effet, de la charge la moins pres-
tigieuse. Que la région soit 'échelle de ter-
ritoire pertinente dans I'économie actuelle
n’y change rien.”

Cet éclairage n’expliquerait-il pas aussi
les difficultés & arbitrer que rencontre
parfois I'Etat ? Toute prise de position
ferme risque en effet d’étre interprétée
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comme un relent de jacobinisme. Dot
Pintérét de existence de réseaux tels que
le Sillon lorrain qui interviennent indé-
pendamment du cadre administratif et
facilitent le dialogue. En recommandant
“des partenariats privilégiés entre PEtat et
les régions associant également les autres
niveaus de collectivités”, le comité mter-
ministériel d'aménagement et de compé-
titivité des territoires (CIACT) du 6 mars
2006 préconise d'ailleurs ce type d’orga-
nisation.

1e Sillon lorrain doit & présent s'imposer
rapidement comme opérationnel. L'or-
ganisation mise en place vise & faire col-
laborer les différentes catégories de par-
tenaires : élus, techniciens et acteurs
socio-économiques. Le comité de pilo-
tage comprend, outre les quatre villes
fondatrices, les communautés d’agglo-

THIONVILLE

Ville : 40 907 hab.
Communaute d'Agglamération

Ville ; 123 776 hab.
Communauté d'Agglomeration
Metz-Métropote : 220 317 hab.

Nancy

Ville : 103 605 hab.
Communauté Urkaine du
Grand Nancy : 258 285 hab.

-

EPINAL
* Ville : 38 207 hab.
Communauté de cemmunes
Epinal-Golbey : 46 823 hab.

[

Portes de France-Thionvilla © 62 836 hat.

mération de Metz et de Nancy ainsi que
des représentants de 'Etat et de la Ré-
gion. La présidence sera tournante. En
2006, la responsabilité en incombe & An-
dré Rossinot, député-maire de Nancy,
président de la communauté urbaine du
Grand Nancy. Une conférence métropo-
litaine, organe de débat et d’association
est instituée - les départements, commu-
nauiés de comimunes, universités,
chambres de commerce, divers représen-
tants du gouvernement luxembourgeois
et 'essentic] des partenaires concernés y
participent. Tandis qu’un comité tech-
nique métropaolitain réunit les représen-
tants techniques et administratifs des
membres de ces deux instances, une
équipe opérationnelle associe les agences
d’urbanisme, les services des collectivités
locales et des experts (4).
Cing axes de travail s'inscri-
vant dans le cadre des lignes
‘ directrices de I'appel a projets
| dela DATAR ont été retenus,
déclinés ensuite en dix-neuf
| ateliers (voir encadré ci-
contre). La premiére adjointe
au maire de Nancy, Claudine
Guidat, par ailleurs direcirice
| delEcole nationale supérieure
en génie des systemes indus-
triels, est chargée de anima-
tion d’un axe Enseignement
supérieur, recherche et inno-
vation. Les prévisions natio-
nales de baisse du nombre de
bacheliers  aggravant la
concurrence avec les autres
poles universitaires, il est en
effet urgent d'élaborer des
stratégies de  promotion
conjointe des quatre universi-
tés lorraines. Méme vision
stratégique de la formation
comme levier de I'économie
dans latelier Adapter l'offre
de formation aux besoins des
territoires de I'axe Santé, dont
le maire de Nancy assure l'ani-
mation. La loi du 13 aoit 2004,
relative aux libertés et respon-
sabilités locales, a en effet ren-
forcé la compétence des ré-
gions dans la programmation
de V’offre de formation profes-
sionnelle. Aussi les agglomé-
rations se doivent-elles d’assu-
rer une veille sur les
perspectives de développe-
ment de certaines filigres, dont

ADUANAGURAM



le choix est susceptible d’incidences non
négligeables. André Nazeyrollas, adjoint
a l'urbanisme a la mairie de Metz et di-
recteur de PAGURAM, anime quant a
lui, le Pole services TGV. Pour ce groupe
de réflexion, une double problématique
domine : celle de I'inferconnexion de la
ligne a grande vitesse avec les autres
modes de transport et celle des opérations
de rénovation urbaine induites. A Metz
par exemple, un nouveau quartier, dit de
I’Amphithéatre, jouxtant la gare, com-
prendra & terme 50 000 m? de bureaux,
38 000 m? de commerces, 1 500 logements
et de grands équipements publics comme
un palais omnisports, un parc urbain et le
Centre Pompidou-Metz. A Nancy, un pole
intermodal et tertiaire sera érigé sur la
place de la République en face de la gare.
Le Sillon lorrain peaufine donc I'accueil de
la grande vitesse mais veille cependant
aussi a étre au rendez-vous des nouvelles
technologies de I'information et de la com-
munication. Michel Heinrich, maire d’Epi-
nal est chargé de 'animation de I'axe Ac-
cessibilité, dont latelier consacré a la
liaison haut débit des villes constitue un en-
jeu majeur pour la cité spinalienne. A
autre extrémité du Sillon lorrain, Thion-
ville doit gérer les problemes inhérents a
son positionnement transfrontalier. Jo-
sette Taddei, premiére adjointe 4 la mairie
de cette ville, est responsable de I'axe Qu-
verture internationale qui vise a transfor-
mer la mitoyenneté en atouts créateurs de
richesses.
L’ensemble de cette réflexion devrait
nourrir les débats du contrat de projet
Etat—RégiDn qui entrera en vigueur en
janvier 2007 afin de répondre aux trois ob-
jectifs majeurs définis par le CIACT du
6 mars dernier ; compétitivité et attracti-
vité des territoires, dimension environne-
mentale et développement durable, cohé-
sion sociale et territoriale. Le calendrier
estserré. Le Sillon lorrain est dans les star-
ting-blocks, souhaitons-lui de réussir.
Catherine ATGER

{1) Marché international des professionnels de |'mmahilier (MIPIR) &
Cannes, Salon de I'mmobilier d'entreprise (SIMI) & Paris =t Forum in-
ternational des acteurs de la ville, Globalcity a Lyon

{2) Depuis 2001, SARLOLUX est déncmmé la Grande Région. Elle as-
socie désormais |2 Wallonze, la Rhénanie-Palatinat et la Communauté
germanophone de Belgique.

(3) Tel était notamment ke point de vue exprimé par Marc Censi 2 foc-
casion de la deuxizme rencontre nationale des SCOT, les 2 et 3 mai
2005, Vair ['article "La cohérence territariale se construit pas & pas”, in
Diagonain®170, p. 19.

{4) Les agences se rencontrent de maniére hebdomadaire, Elles ontréa-
lisé en commun I"atlas Le Sillon forrain, un réseau d‘agolomeérations..

CONSORTIUM ZARAGOZA EXPO 2008

ESPAGNE

de Sarag
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amenagement urbain

_'est au theme de I'eau que la ville de Saragosse consacrera I'Expo 2008,
événement de rayonnement international par lequel elle a pris le parti

de se positionner dans le jeu de la concurrence entre villes européennes.

La manifestation entend faire réfléchir au réle de cet élément dans
I'organisation des territoires contemporains. Elle doit également contribuer
a achever ['urbanisation des secteurs vacants proches du centre-ville,

selon des critéres de développement durable.

mi-chemin entre Madrid et la

frontiére francaise, Saragosse

-ne bénéficie pas, comme Séville
ou Bilbao, de la notoriété internatio-
nale, due en particulier & la réalisation
de grands événements ou équipements
de prestige : I'exposition internationale
de 1992 pour la premigre, le musée Gug-
genheim pour la seconde. Pourtant,
parmi les villes espagnoles, la capitale
aragonaise est de celles qui accueillent
le plus grand nombre de visiteurs (1).
Saragosse s'est développée sur la rive
gauche de 'Ebre, dés 'occupation ro-
maine dont elle a conservé le systeme
orthogonal des rues du vieux centre, au-
tour duquel s’opéra au fil des siécles
'adjonction de quartiers. L'un d’entre
eux fut créé en 1908, & 'occasion de I'ex-

Le parc métropolitain,
dans le méandre

de Ranillas,

Au premier plan,

les places a themes ;
en arriére-plan,

la tour de I'eau

et le pavillon-pont.

position franco-espagnole commémo-
rant le centenaire des guerres napoléo-

niennes. L’'urbanisation de la rive
droite s’est principalement effectuée
dans les années 1960-1970 avec la réali-
sation d’un quartier résidentiel priori-
taire, I’ Actur, ainsi que celle de zones
industrielles. De grandes sociétés, telles
la Général Motors, assurent en effet &
la ville une activité économique soute-
nue. Bien que devenue par ailleurs un
pole touristique important, elle n’a pas
Su accompagner sa croissance récente
par des aménagements valorisant le
paysage exceptionnel de son site fluvial.
Loin de le conforter, elle a négligé les
Tives progressivement occupées par des
équipements  sportifs privés et

206
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