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Comment sortir du «piége »

du 9 février ?

L'adoption de linitiative contre ['immigration de masse menace tous les accords
bilatéraux conclus entre la Suisse avec ['Union européenne. Gouvernement, milieux
economiques et syndicats cherchent la parade.

La demesure
nuit a la Suisse

Stopper 'immigration
massive
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ue la majorité ait té acquise de justesse n'y change

rien : le @ février 2014, la Suisse a adopté par 50,3%

des suffrages exprimés |'initiative proposée par |'Union
démaocratique du centre (UDC) pour limiter «/immigration de
masse» Le texte voté, il appartient désormais au Consell fédé-
ral de le fransposer dans sa législation. Celui-ci dispose pour
cela de moins de trois ans. Comment y parvenir sans mettre &
mal le principe de la libre circulation des personnes signé avec
I’'Union européenne ? Est-ce seulement possible ? Alors que
I'intransigeante UDC exige gu’on «respecte» la volonté popu-
laire et réclame le retour aux quotas et autorisations préalables

pour I'embauche des futurs travailleurs frontaliers, les milieux
&économigues, syndicaux et politiques modérés, inquiets des
conséguences négatives de ce scrutin pour la prospérité de la
Suisse et son image infernationale, cherchent la parade miracle.
Celle qui permettrait de «concilier I'inconciliable », d’autant que
la votation a mis avec brutalité en lumiére la coupure du pays
en deux blocs antagonistes égaux. A Bruxelles, la Commission
eurcpéenne observe avec aftention les événements et rappelle
gue le maintien de la libre circulation est une exigence «non
négociable». En cas de fransgression de cette régle, I'applica-
fion de la clause guillotine par I'Union remettrait en cause la
totalite des accords bilatéraux. Cet «effet domino», qui serait
dommageable pour les deux parties, nul ne le souhaite.

Si une marge de manosuvre politique existe pour contourner
I'obstacle, encore faut-i I'identifier. Cela passe par un préalable ;
comprendre les motivations des différentes catégories d'électeurs
qui ont approuvé la démarche de I'UDC de Christoph Blocher
afin d’évaluer I'impertance du «noyau dur» et de mesurer
& l'inverse combien seraient préts & tolérer une transposition
I&gislative «assouplie» de leur vote. L'analyse Vox des résultats
gu’ont réalisée Pascal Sciarini, Alessandro Nai et Anke Tresch
pour le Département de sciences politiques et relations inter-
nationales de I'Université de Genéve fait dans ce cadre figure
de référence. On y reléve d'abord le taux de participation de
55,8%, supérieur & la moyenne pour les votations fédérales,
et son explication, conségquence probable de la campagne
médiatique Infense qui I'a précédée : la participation & cette
consultation de cltoyens d’habitude peu enclins & se rendre
aux urnes et dont beaucoup ont voté en faveur du texte pour
des raisons «idenfitaires » et parce qu'ils «accordent la priorité
a la defense des fraditions, privilégient la fermeture vis-a-vis
de l'extérieur, souhaitent favoriser les Suisses par rapport aux
éfrangers et accordent une grande importance & l'ordre et d
fa sécurité», note I'étude,

Certains révent d'une « pause »

Comme souvent, outre I'attachement aux racines, le scrutin
a servi de défouloir et d'outll protestataire & celles et ceux qui
voulaient simplement exprimer leur mal-étre ou leurs angoisses
face & I'évolution économique et scciale rapide d’'une Confédé-
ration ol les bienfaits de |'ouverture au monde, malgré un taux
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de chémage parmi les plus bas, ne profitent pas @ tous. Il nest
pas anodin que la classe d’age qui a le plus fortement rejeté
I'initiative, et qui s’est aussi le plus massivement abstenue contri-
buant ainsi & son succes, soit celle des 18-29 ans. Aufre constat,
la forte mobillisation pour la propoesition de I'UDC des personnes
les plus défavorisées en termes d’éducation et de revenus, des
ouvrlers, employés, agriculteurs et dernandeurs d’emploi, en
particulier en milieu rural et dans les villes petites et moyennes,
d’'abord dans les secteurs alémanigue et tessinois. Au-delda de
I'cbjectif politique strict visé par le parti de Christoph Blocher,
11% de son électorat du 9 février justifient I'avoir suivi ce joura
par volonté de «donner un avertissement» au gouvernement ou
«d'exprimer un vote de protestation. » Agacés, leurs détracteurs
accusent ces «inconscients» de n’avoir pas pergu les enjeux de
leur choix, en contradiction avec les accords bilatéraux dont
la Suisse profite par ailleurs, et de n’avoir toujours pas compris
que la main d’ceuvre éfrangére était indispensable & son éco-
nomie. Sur ce peint précis, les universitaires genevois sont plus
nuancés. « Cefte interprélation est contredite par la réponse
(...) : nous devons étre préts & prendre le risque d’une résiliation
des accords bilatéraux si ceci est le prix & payer pour pouvoir
contréler Iimmigration», remarquent-ils. En Suisse, certains révent
Juste d'une «pause» et en acceptent le colt.

Richard Jones, ambassadeur, délégué de I'Unian européenne en Sulssa

En aftendant que le Conseil fédéral rende ses conclusions, ses
partenaires étatiques veulent qu’il prenne ses responsabilités.
Au 30e Congrés du Groupement transfrontalier européen, tenu
mercredi 30 avril & Annemasse, I'ambassadeur Richard Jones,
délégué de I'Union européenne en Suisse, a reconnu que «je
vote du 9 février a sans aucun doute soulevé de sérieuses diffi-
cultés pour les relations bilatérales. » Le verdict de la consultation
reléve de la souverdineté de la Confédération mais Bruxelles ne
fransigera pas avec ses propres priortés, «Nous devions défendre
fermement les intéréts des citoyens européens, en particulier de
ceux qui fravaillent déjd en Suisse et sont protégeés par les termes
de I'Accord, ainsisté a ceffe occasion le diplomate britannique.
La libre circulation des personnes a été une immense success
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story. @ la fois economiquernent et pour I'amélioration des libertés
individuelles. L'Union est déterminée & défendre ce principe, et
les bénéfices qu'elle apporte, notamment aux fravailleurs fronta-
liers ; pour nous, ¢'est une composante centrale non seulement
du marché unique mais aussi de Ia relation bilatérale enfre Ia
Suisse ef I'Union européenne. » Autorité de gastion du programme
Inferreg IV A France Suisse pour la période 2007-2013, mandat
quis’étend & I'Ain et & la Haute-Savoie et sera rencuvelé pour
2014-2020, la présidente du consell régional de Franche-Comté,
Marie-Guite Dufay, a écrit le 11 mars & la Commission pour Iui
dire I'importance de ne pas sacrifier la coopération territoriale
transfrontaliére ou bras de fer en cours. La réponse gu’elle o
regue le 7 mai de Johannes Hahn, commissaire suropéen & la
politique régionale, ne I'a rassurée qu’en partie.

Johannes Hahn, commissoire européen a lo politique régionole

L'épée de Damocleés

La votation «a fait naitre des incertifudes», admet ce dernier.
«La libre circulation des personnes est un principe non négociable
fondamental (...) Les quotas sont contraires & ce principe (...)
Nous affendons plus de détails des autorités suisses sur la facon
dont elies entendent traduire le résultat de ce référendum (...)
Les fravaux se poursuivent au sein de fa Cornmission et du Service
Européen pour I’Action Extérieure pour identifier les actions et
les programmes qui pourraient, le moment venu, &tre impactés
et les conséquences alors & en firer. Il reste toutefois impossible
d'ignorer Ia signffication polifique de ce référendum & {‘occa-
sion duguel une majorité - courte mais indéniable - o répondu
positivement & la question posée. » A bien lire le commissaire
Johannes Hahn, si «aucune décislon n’a été prise & ce Jjour sur la
parficipation suisse aux programmes de coopération territoriale
européenne» et sl «les deux partiss doivent continuer & remplir
foutes leurs obiigations en vertu des accords existants», chacun
comprend sans pelne que le dossier suisse est bel et bien en
suspend ef I'épée de Damoclés brandie.

Cela ne surprend guére le vice-recteur de |'Université de Genéve,
Yves Flckiger. Lui a déjé subi les contrecoups du scrutin, Aprés
le 1% octobre prochain, ferminé Erasmus, & tranché Bruxelles.
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La Suisse réfroegradée du statut de «pays participant» au rang de
«pays fiers» devra financer elle-méme ses échanges d'éfudiants.
A Geneve, il faudra reformuler et parapher plus de 600 accords
bilatéraux, réviser toutes les procédures de sorties et d’arrivées.
A ce stade, Yves FlUckiger estime & 30 % la perte des jeunes
éfrangers accueillis compte-fenu des «incertifudes quant & leur
statut et des difficulfés financiéres». Ce qui réduira dans des pro-
portions sensibles I'envoi d'étudiants suisses & |'extérieur puisque
le systéme est basé sur la réciprocité, Cette année, I' Université
s'est engagée & compenser la perfe des fonds Erasmus et de ses
partenaires, partiellement car ses ressources ne lui permettent
pas de le faire au méme niveau. Les subventions fédérales sont
insuffisantes pour couvrir une telle dépense et les dons se font
rares. De surcroit, «la garantie financiére de I'UNIGE ne pourra
en aucun cas éfre renouvelée les années suivantes et demeure
excepftionnelle», a-t-elle prévenu.

Davantage d'espace

Les &fudiants en guéte d'une mobilité internationale ne sont pas
les unigues «vicfimes» universitaires de la votation. Les chercheurs
lui payent également un lourd tribut. Eux sont dorénavant
considérés comme «facteurs de risque », déplore Yves Fllickiger.
Selon lul. un tlers des Jeunes qui postulent aux ECR grants
«incarnant 'excellence d’aujourd’hui et de demain » sont déja
partis de Genéve pour s'installer dans des universités de I'Union
européenne et postuler depuis celles-ci. Cormnment enrayer la
cafastrophe ? Ou la limiter ? A la Fédération des entreprises
romandes comme partout, on frague la solution, Sans remettre
en cause la légitimité du vote pour ne pas heurter les citoyens,
attachés & leurs institutions. En plus, la démarche serait aléatoire,
donc imprudente. «C'est faif, je le regretfe, mais i faut ailer de
I'avant», juge Blaise Matthey, son directeur général & Genéve,
en premiére ligne avec Stéphanie Ruegsegger, la directrice
chargée de la polifique générale. La FER a envoyé & Beme ses
propositions : un dispositif «souple, flexible et adaptable», des

Bloise Malthey, directeur genéral @ Genéve de la Fédération des enfreprises romandes

contingents «larges et différenciés», un «traifement séparé »
pour les frontaliers « évitant de réintroduire ie systéme des zones
fronfalieres ou le refour quotidien».

La répligue ne peut &tre que «fédérale, quel que soit le degré
d’aufonomie laissé aux canfons, par exemple plus large pour les
frontaliers que pour les permis B», répéte Blaise Matthey. L'idéal
ou ce qui s'en rapprocherait le plus, pense-t-il, serait de «com-
pléter»la consultation du 9 février par un référendum d’appoint
demandant aux Suisses, sans renier le vote précédent, de dire
clairement s'ils sont «pour ou confre» les accords bilatéraux. Ce
qui, dans I'affrmative, donnerait davantage d'espace juridique
au législateur pour une transposition conforme a la lettre euro-
péenne, La FER, pour I'instant, n’a pas plaidé sa cause a Bruxelles.
«La commission va étre modifiée, nous ignorons quels en seront
les membres, ceux qui sont saisis aujourd hui du dossier ne sont
pas ceux qui le régleront au final, atfendons... », temporise son
directeur général. Conscient malgré fout que si les interlocuteurs
changent, les textes des accords resteront les mémes,

« Toute discrimination sera combattue >»

www.frontalier
+ o P

Les syndicats suisses sont catégorigues ! tout retour aux contingentements
serait «inacceptable ». Entretien avec Alessandro Pelizzari, secrétaire
régional UNIA-Genéve,

Aprés I'adoption de F'initiafive du 9 février, quelle issue vous parditrait la plus acceptable ?
D'un point de vue syndical, fout retour & des contingentements est inacceptable, Quant
& la question de savoir quelle sera |'application 1&égale du vote chaoisie par le gouverne-
ment, cela dépendra du rapport de forces qui pésera sur les trois paramétres suivants
premiérement, le maintien ou pas des accords de libre circulation, et donc |'avenir des
rapports entre la Suisse et I'Union européenne, ol les contradictions entfre les différents
secteurs de I'économie suisse sont évidents. Deuxiemement, le besoin pour le marché du
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travail de maintenir un flux important de main d'ceuvre étran-
gére hautement qualifiée, alors que I'UDC préne le retour & un
systéme de permis scisonniers sans regroupement familial, Et
finalement, du cété syndical, I'opposition & toute tentative de
démanteler les mesures d’accompagnement.

Il faudra pourtant des solutions « eurocompatibles », sauf ¢ retenir
I'option maximaliste de I'UDC...

IIn’est effectivement pas exclu que le compromis qui sortira des
consultations actuelles visent & maintenir la «libre circulation »
pour le personnel hautement qualifié, d’exclure des contingents
foute forme de migration «femporaire » et d'introduire |'ancien
statut de saisonnier pour les catégories peu qualifiées dans
les secteurs de I'économie interne (construction, restauration,
agriculture). Il est évident qu’une telle solution se ferait au prix
d'une discrimination enfre différentes catégories de migrants et
sera fermement combattue par les syndicats. Tout comme les
tentatives actuelles d'affaiblir les mesures de contréle des condi-
fions de fravail, car cela ne pourrcit conduire qu’d davantage
de sous-enchére et de précarité pour les salariés.

www.frontalier.org

La Fédération des entreprises romandes et les partis modérés
pensent qu’organiser un autre vote sur les accords bilatéraux
meodifierait la donne...

Je ne suis pas partisan de faire revoter le peuple. On ne peut
pas faire revoter jusqu’d ce que le résultat convienne et qu’il
soit «justex. Il s’agit beaucoup plus de comprendre les raisons
de ce vote et d'y apporter des réponses. Je suis convaincu
que le basculement notamment des classes moyennes en
défaveur de la libre circulation est en lien avec la déconnection
qu’ily a en Suisse entre le développement économicue et ses
retornbées pour certaines couchss de la population. Alors que
I’économie se porte bien, des catégories entiéres de salariés
ont vu leurs revenus baisser ces derniéres années. Et la majorité
des fravailleurs ressent une pression généralisée sur les condi-
tions de fravail face & une mise en concurrence farouche, Il est
clair gu’on ne pourra compter sur une majorité en faveur de la
libre circulation que si on I'accompagne de vraies mesures de
protection. Le salaire minimum en est une, malheursusement
refusé également par le peuple, ce qui montre que I'insécurité
est grande actuellement,

La menace d'Ecopop

Comme si la votation du 9 février ne suffisait pas, voici gue se
profile linitiative Ecopop, portée par I'association Ecologie et
population. Elle aussi vise a limiter I'immigration «pour qu’elle
soif compatible avec la prégervaﬁon durable des ressources
nafurelles». A 'exemple de la précédente, elle enfreint llaccord
sur la libre circulation des personnes. Afin de «conserver des
bases de vie pour I'homme et la nafure » et de maintenir un
équilibre environnemental menacé, elle entend combattre la
surpopulation en «exigeant que la part de I'accroissement de
la population résidant de maniére permanente en Suisse, et qui
est affribuable au solde migratoire, n'excéde pas 0,2% par an
sur une moyenne de trois ans.» Elle propose que |'aide suisse au développement consacre 10% au moins de ses moyens a
la planification familiale velontaire pour contenir la croissance démographique dans les pays pauvres. «La Confédérafion

ne pourrait conclure de fraifé international qui contreviendrait» & ces objectifs «ou qui empécherait ou entraverait Ia mise

en ceuvre de mesures propres d les afteindre. »

Qualifiee par les milieux politiques, Economiques et syndicaux de «farfeluex, de «malthusienne» et émanant d'un «regroupe-
ment de marginaux», I'initiative fortement rejetée par le Conseil des Efats est pourtant surveillée de prés... méme si Ecopop
n'en est pasencore a préner la palitique chinoise de I'enfant unique en Suisse. Car dans la Confédération, «chat échaudé
craint 'eau froide» aprés le vote sur l'immigration de masse. Grace au soufien exprimé & son démarrage par Franz Weber,
lu-meme engagé dans un combat contre les résidences secondaires et le bétonnage, linitiative a pu étre déposée ala
Chancellerie. 'écologiste suisse apris ses distances depuis avec l'opération mais plus de 120000 signatures avaient déja
été récoltées. Bien sar, les frontaliers ne sont pas directement concernés par la mesure puisgu’ils ne sont par définition pas
des résidents permanents. Mais I'expérience a montré gu'en cette matiére, il ne fallait jamais exclure I'hypothése de dégats
collatéraux et qu'il convenait de rester prudent.
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