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un eldorado précaire

FRONTALIERS Attirés par des salaires élevés, les Francais
sont nombreux & travailler en Suisse. Un éden salarial au prix
d’une hyperflexibilité du marché du travail.

n appelle cette région
du Jura suisse « la pe-
tite Sibérie ». L'hiver,
les températures y dé-
gringolent jusqu'a — 40 °C. Le climat
économique est, quant a lui, beau-
coup plus clément : entre la com-
mune du Locle et celle de La Chaux-

de chomage, se cachent des condi-
tions de travail souvent plus dif-
ficiles qu’en France, et surtout un
marché du travail hyperflexible.

Contrat révocable
a tout moment
La France compte quelque

de-Fonds, les usines sont flambant
neuves et le taux de chomage ne
dépasse pas 6 %. Un niveau bien
en dessous des 8,9 % de chomeurs
en France. Attirés par ces bonnes
conditions, quelque 11 400 travail-
leurs frangais patientent quotidien-
nement dans les bouchons pour
passer la frontiere et aller travailler
prlnc1palement dans I'horlogerie
de cette région ouvriere helvétique.
Mais derriére la vitrine attrayante
des salaires élevés et du faible taux

350 000 travailleurs frontaliers, des
personnes qui vivent sur le territoire
national et travaillent dansun pays li-
mitrophe. Leur premiére destination
est la Suisse : 175 000 résidents francais
travaillent dans la Confédération hel-
vétique. « Le boom du travail frontalier
a commencé avec laccord de 2002 qui
I'a libéralisé en mettant fin aux quotas .
Il découlait aussi de la volonté suisse
d’ avoir recours a des frontaliers, plutot
que d’augmenter le nombre de résidents
de maniére exponentielle », analyse Guy

Vandel, administrateur a I’Amicale des
frontaliers basée 2 Morteau (Doubs). Si
l'on ajoute le mouvement de désindus-
trialisation dans I'Hexagone dans les
années 2000 et la crise financiere de
2008, le nombre de travailleurs pen-
dulaires a explosé, plagant la Suisse
tres loin devant le Luxembourg, 'Al-
lemagne et la Belgique.

« A Morteau, de nombreux frontaliers
sont issus d’'une reconversion profession-
nelle. On trouve des ex-ouvriers de l'usine
Peugeot de Sochaux-Montbéliard, qui ont
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Salaires élevés contre précarité

IL suffit parfois qu’un proche, cousin ou ami,
en parle pour se décider a tenter U'aventure:
« C'est un eldorado, je ne vais pas dire le contraire,
rapporte Lucie. JS'ai commencé en bas de l'échelle,
pour finalement devenir DRH au sein d’'un grand
groupe, sans avoir jamais étudié les ressources
humaines. En France, ce serait impossible. Et les sa-
laires sont mirobolants. » Le canton de Neuchatel,
qui est le seul en Suisse a avoir adopté un Smic,
I'a fixé & 3 580 euros bruts pour 42 heures par
semaine (la durée moyenne du travail en Suisse).
C'est le salaire minimum le plus élevé au monde.

Rémunérés en franc suisse, les frontaliers ont
aussi bénéficié d'une hausse supplémentaire de
leurs salaires réels de 4,8 % par an entre 2009
et 2016, soit 39 % en cumul. Méme si ce gain
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a diminué récemment avec la baisse du franc
suisse. En effet, en janvier 2015, la bangue cen-
trale suisse a décidé de laisser flotter le franc
suisse, C’est-a-dire de ne pas le maintenir vo-
lontairement & un certain taux de change, avec
euro notamment. Avec pour conséquence, une
baisse de la monnaie suisse.

Le paradis salarial est cependant arelativiser:
« Il faut prendre aussi en compte le temps de tra-
vail plus élevé, entre 40 et 42 heures par semaine,
les quatre semalnes seulement de congés par an,
'absence de comité d’entreprise, une durée de
cotisation de quarante-quatre ans pour la retraite
a taux plein, l'assurance maladie qui est a la charge
du salarié, les codts de transport et de frais réels
élavés, et la précarité », souligne Lucie.

suivi une formation en horlo-
gerie, mais aussi de l'industrie
en Moselle ou du Nord », confie
Lucie, une directrice des res-
sources humaines (DRH) du
secteur de 'horlogerie qui @
souhaité rester anonyme.
En Suisse, I'insertion sui
le marché du travail pass¢
souvent par Uintérim. D¢
plus, le contrat a durée inde:
terminée (CDI) est révocabls
3 tout moment, sans motif n
indemnités de licenciement
Apres un court entretien, u1
salarié peut ¢tre raccom
pagné i la porte du jour a1
lendemain et rester chez lu
pendant le temps du préa
vis. Une situation qui peu
créer des difficultés : il n’es
pas rare que des ménage
doivent mettre en vente leur
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voitures ou leur maison achetée a cré-
dit. Un systeme ultraflexible qui génere
une forte pression sur les salariés. « On
a tout le temps une épée de Damocleés
au-dessus de la téte, méme en CDI Dans
mon usine, les contrats s arrétent souvent
avant vingt-quatre mois », confie Colin,
opérateur en commande numérique.

Un tiers du déficit de 'Unédic

Avant 2008, la Suisse reversait l'inté-
gralité des cotisations chémage quelle
prélevait sur les salaires des frontaliers
a 'Unédic francaise, qui indemnise les
chomeurs, frontaliers. Un travailleur
francais qui se retrouve au chomage en
Suisse est en effet indemnisé dans son
pays de résidence (en I'occurrence par
Pole emploi). Et inversement : un tra-
vailleur suisse qui perd son emploi en
France est indemnisé par l'assurance
chomage helvétique.

Mais depuis I'entrée en application
d’un réglement européen réactualisé
en 2012, la Suisse, comme d’autres
pays européens ayant recours au tra-
vail frontalier, ne rembourse au pays
de résidence que trois ou cing mois
d’allocations, selon que le travailleur
frontalier a travaillé moins ou plus de
douze mois au cours des vingt-quatre
derniers mois. « Les modalités d’ap-
plication, qui garantissent une prise en
charge de l'indemnisation chomage du
travailleur frontalier par le pays ou il
réside, ont été congues a une époque ot
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les échanges étaient beaucoup moins
développés qu’aujourd hui », explique
Pierre Cavard, directeur des études et
analyses de 'Unédic.

Laccord actuellement en vigueur est
donc déséquilibré : ainsi en 2015, I'as-
surance chomage suisse a reversé a
'Unédic 120 millions d’euros d’'alloca-
tions en guise de compensation... sur les
200 millions d’euros qu’elle a préleveés.
Autrement dit, la
Suisse enregistre
un solde positif
sur les contribu-
tions encaissées.
L'année suivante,
la Suisse a rétro-
cédé 144 millions
d’euros de coti-
sations, alors que
Passurance chomage francaise a versé de
son coté 620 millions d’allocations aux
frontaliers au chomage, qui sont 19 000
par mois en moyenne. Cette somme re-
présente un tiers du déficit structurel
de I’'Unédic @ : sur la période 2010-2016,
il est estimé a 1,5 milliard d’euros en
moyenne par an, hors charges d'intérets.
La faute a des salaires élevés coté suisse
et surtout a4 un recours excessif au cho-
mage comme variable d’ajustement du
marché du travail helvétique.

Pour remédier a ce déséquilibre, la
solution privilégiée par I'Etat frangais
et soutenue par les partenaires sociaux
est de renégocier le chapitre chomage

G On a tout le temps
une épée de Damocles
au-dessus de la téte,

mémeenCDI*” o,
opérateur en commande numérique

Retour des transfrontaliers
au poste-frontiére de Béle.
175 000 résidents francais
travaillent en Suisse.

du reglement européen de « coordina-
tion des systémes de sécurité sociale »
et de s’assurer qu'il s’applique bien ala
Suisse. La Commission européenne a
dailleurs présenté le 13 décembre 2016
une proposition de modification de ce
reglement. Elle envisage de faire bas-
culer la charge de I'indemnisation du
travailleur frontalier de 'Etat de ré-
sidence vers 'Etat de dernier emploi
lorsque le travail-
leur frontalier y a
travaillé au moins
douze mois. La
procédure actuelle
de rembourse-
ment de trois a
cing mois d’allo-
cations serait ain-
si abolie. Si 'Etat
francais y gagnerait d’'un point de vue
financier, car cela limiterait le déficit
structurel de I'Unedic, les travailleurs
frontaliers craignent de leur coté d’étre
1ésés par la réforme, le niveau ou la du-
rée de indemnisation chémage étant
moindre du coté Suisse. La proposition
de nouvelle l1égislation est en cours
d’examen au Parlement européen, qui
devrait présenter sa position sur la ré-
vision de directive avant I'été 2018.

W Sébastien Daycard-Heid
[1] L'accord précédent stipulait que les travailleurs

devaient habiter & 20 kilometres de la frontiere, avec
une durée de résidence minimale de trois ans.

[2] Déficit qui n'est pas li€ & la conjoncture économique.
11 se calcule sur la moyenne de plusieurs années.
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