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La MOT, et depuis novembre 2007 'EUROMQT, sont au cceur de la dynamique « GECT » :

o la MOT a apporté son expertise sur le réglement communautaire dés sa phase d’adoption
en 2004, ainsi que sur son adaptation en droit frangais en 2007-2008 ; elle participe a des
initiatives communautaires dans ce domaine (Interact, Comité des régions) ;

e [a MOT a diffusé linformation sur ce nouvel outil et organisé le débat entre les instances communautaires,

nationales, régionales et locales et les porteurs de projets via ses séminaires et colloques ;
o la MOT accompagne les collectivités et les acteurs membres de son réseau dans la constitution des premiers GECT.

C'est sur la base de cette expérience et dans le but de faire connaitre ce nouvel outil européen que la MOT a rédigé ce cahier.

Directeur de publication : Jacques Houbart, directeur général, MOT

Rédaction : Francoise Schneider-Francais, directrice de projet, Ludivine Salambo, chargée de mission, MOT
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a coopération transfrontaliére, soutenue en grande partie par la politique de cohésion
communautaire, constitue I'une des plus grandes réussites de l'‘action de I"'Union
européenne sur le territoire européen. Néanmoins, il est apparu de plus en plus clair,
dans les derniéres années, qu’un cadre légal était nécessaire afin de la structurer et
d’en améliorer les effets positifs.

Le Conseil de I'Europe a été particuliérement actif dans ce domaine durant de nombreuses
années,; il a adopté dés 1980 la Convention-cadre de Madrid sur la coopération
transfrontaliére entre les collectivités et autorités locales (également appelée Convention
de Madrid), amendée dans les années qui ont suivi par des protocoles additionnels.

La Commission européenne a, de son c6té, proposé pour la période de programmation
2007-2013 de la politique de cohésion une solution nouvelle et innovante. Les autorités
publiques et leurs partenaires des Etats membres se sont vus offrir la possibilité de créer
des organismes dotés de la personnalité juridique afin de faciliter leurs démarches de
coopération. Limplication du Parlement européen dans I'adoption du réglement a permis
daffiner cette proposition et de renforcer sa valeur ajoutée.

Le groupement européen de coopération territoriale (GECT) fournit une base légale aux
activités externes des autorités locales et régionales. En tant que nouvel instrument
juridique, il permet de créer un groupement dorganismes issus d’Etats membres
différents afin de mettre en ceuvre des activités transfrontaliéres, transnationales et
interrégionales avec ou sans le soutien de financements européens.

La création d’un tel organisme pouvant prendre en charge diverses missions aboutit
a une mise en ceuvre plus efficace des projets de coopération transfrontaliére en
matiére de transports en commun, de développement durable, de promotion régionale
ou de protection de I'environnement...

Le groupement européen de coopération territoriale est un nouvel instrument qui doit
encore trouver sa place dans le cadre juridique de chaque Etat membre. Ce processus
n’est ni rapide ni simple mais les bénéfices attendus devraient largement dépasser les
investissements engagés pour les produire. m

Jan Olbrycht, Député européen

Vice-président de la commission développement régional
Rapporteur du Parlement européen sur le reglement communautaire créant le GECT
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& 13 Gonvention-cadre e Madrid au GEGT

Apparue dés les années soixante sous la forme de jumelages entre communes, la coopération
transfrontaliére a depuis été en constante évolution.

Le Conseil de U'Europe s’est illustré dans la promotion des relations de voisinage qu’entretiennent
les autorités locales de part et d’autre des frontiéres. Il a reconnu le role joué par la coopération
transfrontaliére dans la promotion de la stabilité démocratique et de la compréhension mutuelle
entre les Etats et les populations par un dialogue et des partenariats dépassant les limites posées
par les frontiéres. La Commission européenne s’est inspirée de ces travaux pour élaborer la proposition
de réglement communautaire créant le GECT.

Reniorcement et diversification
16s démarches de cooperation
[ranstrontaliere

' ,accélération du processus d'intégration européenne
R

______ deés les années quatre-vingt-dix, avec la chute
du mur de Berlin, Uouverture des frontiéres internes
(libre circulation des personnes, des biens, des services
et des capitaux) et la poursuite de l'élargissement,
a conduit 'Union européenne a intégrer un nombre
toujours croissant de territoires frontaliers et

de frontiéres externes.

Les démarches de coopération se sont multipliées
et diversifiées tant en termes de thématique
(culture, environnement, transport, éducation...),
d’objet (coordination de démarches, définition de
politiques cohérentes d'aménagement du territoire,
réalisation de projets a destination des citoyens,
gestion de service public transfrontalier,
gouvernance du territoire...), d'échelle (eurodistrict,
eurorégion...) que de partenariat (groupements de
collectivités locales, régions, Etats, acteurs privés...).

La construction d’une route
transfrontaliére entre la Grece
et la Bulgarie.

nmunautés européennes 1995-2008
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a multiplication et la diversification de ces démarches de
coopération transfrontaliére ont été accompagnées par la définition
d'un cadre opérationnel et juridique.

Outil majeur de la coopération transfrontaliére, transnationale

et interrégionale, la politique de cohésion de ['Union européenne
(principalement le programme Interreg) a apporté un soutien important
aux projets portés par les acteurs locaux, et ce dans le cadre de priorités
stratégiques.

L'adaptation du cadre juridique aux spécificités de la coopération
transfrontaliére reste toutefois de la compétence de chaque Etat

et de sa volonté politique de promouvoir et de faciliter la coopération
transfrontaliére, notamment via la ratification de la Convention-cadre
de Madrid, ouverte 4 la signature des Etats-membres du Conseil de
'Europe en 1980, et la conclusion d'accords interétatiques (voir carte
page 7 et encadré ci-contre « Les instruments du Conseil de ['Europe »).

La signature de tels accords a permis a certaines frontiéres l'utilisation
en transfrontalier de structures juridiques existant dans le droit interne
et la création de structures communes dotées de la personnalité
juridique et dédiées a la coopération transfrontaliére (par exemple
l'accord Bénélux (FR-BE-LU) en 1986). Les acteurs locaux ont également
eu recours au groupement européen d‘intérét économique (GEIE)
comme outil de coopération transfrontaliére par défaut.

Mais la prise en compte des enjeux transfrontaliers dans le cadre
juridique, dans les outils de planification (européens, nationaux,
régionaux et locaux) ou dans les dispositifs d'ingénierie territoriale,
reste insuffisante et inégale d’une frontiére a l'autre. Ceci constitue
un réel obstacle a la mise en ceuvre de réponses adaptées aux besoins
des territoires transfrontaliers et de leurs populations.

C'est dans ce contexte que ['Union européenne s'est dotée d'un instrument
dédié a la coopération territoriale, le groupement européen

de coopération territoriale (GECT)?, adopté en 2006 sur la base

d’une proposition initiale de la Commission européenne de 2004.

!t Réglement CE 1082/2006 du 5 juillet 2006.

L Goopération
territoriale européenne

Il s'agit de l'un des trois objectifs prioritaires de la politique

de cohésion pour 2007-2013. Celui-ci soutient les stratégies

de développement partagées entre les territoires aux échelons

national, régional et local ainsi que la constitution de réseaux.

L'objectif « Coopération territoriale européenne » comporte

trois volets :

e la coopération transfrontaliére, correspondant aux relations
de voisinage entre territoires de part et d'autre de frontiéres
terrestres (ou de frontiéres maritimes pour les zones cotieres
séparées par moins de 150 kilométres),

e la coopération transnationale, contribuant au développement
territorial intégré a l'échelle d’espaces transnationaux définis
par U'Union européenne (par exemple l'espace alpin),

e la coopération interrégionale dédiée au développement de réseaux
d'échange d'expériences et de transfert de bonnes pratiques.

|65 instruments
fu Gonseil de ['Europe

La Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére
des collectivités ou autorités territoriales, ou « Convention-cadre

de Madrid », a été ouverte a la signature des Etats membres du
Conseil de ['Europe le 25 mai 1980. Ce texte a été renforcé par
deux protocoles additionnels a vocation opérationnelle dédiés

a la coopération transfrontaliére (1995) et interterritoriale,
cest-a-dire sans continuité géographique (1998) (voir carte page 7).
La mise en ceuvre de cette convention a donné lieu a la signature
d’accords bilatéraux et multilatéraux qui définissent, frontiere par
frontiére, les modalités particulieres de coopération transfrontaliére
pour certaines collectivités et acteurs publics locaux situés de part
et d'autre de la frontiere.

Par exemple, le Traité de Valence, conclu entre [Espagne et le Portugal
en 2003, autorise les acteurs concernés a créer des structures sans
personnalité juridique (communautés de travail ou groupes de travail)
et des organismes dotés de la personnalité juridique tel que le consorcio
de droit espagnol.

L’élaboration d’un troisiéme protocole additionnel relatif a un
instrument de coopération doté de la personnalité juridique a été
lancée en 2007.






Publications de Ia MOT et de IEUROMOT

Les territoires transfrontaliers : ['Europe au quotidien
Actes des rencontres européennes de Lille des 8 et 9 novembre 2007, MOT,
avril 2008, (francais, anglais, allemand)

Manifeste pour la coopération transfrontaliére en Europe
EUROMOT, avril 2008, (francais, anglais, allemand)

Atlas de la coopération transfrontaliére,
deuxiéme édition, décembre 2007, MOT, (francais)

Le groupement européen de coopération territoriale (GECT)
Actes du séminaire de Metz du 16 novembre 2006,
MOT, mai 2007, (francais, anglais, allemand)

Autres publications

Le groupement européen de coopération territoriale
Comité des régions, 2007

Legal study on structures of cross-border cooperation in Interreg
programmes, Interact, 2006

Interact Handbook on the EGTC, Interact, mars 2008

Le guide pratique de la coopération transfrontaliére
Conseil de ['Europe, MOT, juillet 2006, (Frangais, Anglais, Albanais, Grec,
Macédonien, Russe, Serbe)

L'intercommunalité transfrontaliére
Les cahiers de la MOT n°5, MOT, mai 2005, (francais)

Droit et pratique de la coopération transfrontaliére
Les cahiers de la MOT n°2, MOT, juin 2002, (francais, anglais)

Lensemble de ces publications est téléchargeable sur:
www.espaces-transfrontaliers.eu

Sites Internet

Le site de la MOT, site ressources sur la coopération transfrontaliére :
http://www.espaces-transfrontaliers.eu

Le site du Comité des régions, rubrique consacrée au GECT :
http://cor.europa.eu/fr/activities/egtc.htm

Le site de la DG Regio de la Commission européenne, Inforegio :
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_fr.htm

Le site du Conseil de 'Europe, rubrique consacrée a la coopération transfrontaliére :
http://www.coe.int/T/F/Affaires_juridiques/Démocratie_locale_et_régionale

LS périodiques de laMOT

La lettre
« Espaces transfrontaliers »
Trois numéros par an

La newsletter
« L'Actualité transfrontaliére »
Publication mensuelle

Abonnement : mot@mot.asso.fr (merci de préciser vos coordonnées complétes)
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'ensemble des cartes est téléchargeable sur :
www.espaces-transfrontaliers.eu
(Ressources > fonds cartographique).

Pour recevoir une version papier de ['Atlas,
veuillez adresser votre demande a : mot@mot.asso.fr
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Mission
Opérationnelle
transfrontaliere

Mission Opérationnelle Transfrontaliére
38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris - F
Tél.: +33 (0)1 55 80 56 80

Fax: +33 (0)1 42 33 57 00
mot@mot.asso.fr
www.espaces-transfrontaliers.eu

Contacts :
francoise.schneider@mot.asso.fr
ludivine.salambo@mot.asso.fr






