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Llamamiento a contribuciones
COLOQUIO
Construir puentes a través de las fronteras: ¢hacia una cohesion territorial en Europa?

Los 18/19 de octubre de 2010
Al Consejo Regional de Alsacia, Estrasburgo

Fecha limite de respuesta: el 1 de marzo de 2010

1. El contexto

Desde el 2008, el Centro de investigacion de los Historiadores de la Universidad de
Estrasburgo FARE y el Euroinstituto de Kehl organizan un ciclo de investigacion sobre la
cooperacion transfronteriza.

Una serie de seminarios se efectud sobre dos afios sobre las tematicas siguientes:

- El origen de la cooperacion transfronteriza (1 de febrero de 2008)

- Los actores de la cooperacion transfronteriza (13 de junio de 2008)

- los aspectos tedricos y politicos de la cooperacion (26 de septiembre de 2008)

- las formas de gobernanza transfronteriza a ejemplo de las zonas fronterizas alemanas
(6 de febrero de 2009)

- la dimensidn europea de la cooperacion transfronteriza (13 de junio de 2009)

- las regiones transfronterizas sensibles (1 de diciembre de 2009).

La primera publicacion " Pensar y vivir la cooperacion transfronteriza: las zonas fronterizas
francesas " aparecio en noviembre de 2009 en casa del editor Steiner, en Stuttgart; el segundo
sobre " las zonas fronterizas en Europa " esta en proceso de preparacion.

Este ciclo de investigacion se terminara con un coloquio internacional final de octubre de
2010.

Nuestra ambicion es reunir a catedraticos de universidad, jovenes investigadores y practicos
facultativos sobre el tema ¢' Construir puentes a través de las fronteras: hacia una
cohesion territorial en Europa?»

El objetivo principal consiste en dar pistas para investigaciones futuras en cuanto a
cooperacion transfronteriza, en reflexionar sobre las necesidades futuras en cuanto a
formacion en los oficios del transfronterizo y en aconsejar a los cargos electos sobre las
acciones posibles en los espacios transfronterizos en el futuro.

El enfoque pluridisciplinar (agrupando distintas disciplinas de investigacion, en particular,
los historiadores, politélogos, juristas, gedgrafos) se refiere a la cooperacién transfronteriza
entre las zonas fronterizas de la Union Europea y del Consejo de Europa. El grupo de trabajo
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sobre la cooperacion transfronteriza en el Congreso de los poderes regionales y locales ya dio
el visto bueno por su participacion y tres grupos cientificos transfronterizos (en Estrasburgo,
Niza y a Sonderborg en Dinamarca) ya trabajan sobre el temas del coloquio.

2. Llamamiento a comunicacion

Se hace este llamamiento a comunicacién para recoger las propuestas de intervencién de
investigadores para el coloquio final, que se celebrara en Region Alsacia, el 18/19 de octubre
de 2010.

Se constituy6 a un Comité cientifico con el fin de preparar el coloquio. Esta constituido por
los miembros siguientes: Joaquin BECK (Euroinstituto), Maria-Teresa BITSCH (Universidad
de Estrasburgo (UdS), Robert BOTTEGHI (Universidad de Niza), Miguel CASTEIGTS
(Universidad de Pau y de los Paises de Adour), Martina CAMIADE, (Universidad de
Perpifidn), Stefan FISCH (DHV - Deutsche Hochschule fir Verwaltungswissenschaften,
Speyer), Michael FREY (Conferencia del Rin superior), Jens GABBE (ARFE - Asamblea
zonas fronterizas de Europa), Erik Jakob (Regio Basiliensis, Basel), Martin KLATT,
University of Southern Denmark, Simén LANG (DHV - Deutsche Hochschule fir
Verwaltungswissenschaften, Speyer), Marcial liberd(eximid) a UdS), Philippe HAMMAN
(UdS), Joanne HUNTING (Consejo de Europa), Olivo MARTIN (Region Alsacia), Silvano
SCHIRMANN UdS Estrasburgo, Anne THEVENET (Euroinstituto), Birte WASSENBERG
UdS Estrasburgo.

El programa de los dos dias del coloquio serd puntuado por 4 talleres tematicos, distribuidos
segun un enfoque funcional. Las lenguas de trabajo seran principalmente el francés, el inglés
y el aleman. Para la publicacion de los actos, las contribuciones podran redactarse en una u
otras de estas tres lenguas. El coloquio dara lugar a una publicacion en la coleccion sobre la
historia de la integracion europea del Steiner Verlag, Stuttgart.

Problemética:

La cooperacion transfronteriza en Europa no deja de ganar en importancia. A mas tardar en el
momento de la instauracion del mercado Unico europeo - es decir, la supresion oficial de las
fronteras interiores en Europa - resulto evidente que las zonas fronterizas europeas tienen un
papel muy especifico y central que jugar en el proceso de integracion europea. Esto es aln
maés verdadero despues de la ampliacion al Este, que extendid cuantitativamente pero sobre
todo cualitativamente el abanico de lo que definimos como regiones transfronterizas en
Europa. Algunas cifras permiten ilustrar la importancia de los espacios transfronterizos: los
espacios fronterizos representan alrededor un 40% de la superficie de la UE.
Aproximadamente 32% de la poblacion de la UE vive en espacios transfronterizos o a
proximidad. Sobre las 362 regiones contabilizadas al Consejo de Europa, se cuentan con 140
regiones fronterizas. Solamente 9% de la poblacion europea ya vivio o trabajé en otro pais de
la Unidn Europea, entre los cuales mas de 80 % en las zonas fronterizas de la Unidn.

Vuelve a este tipo especifico de territorios, que tuvieron hasta ahora un lugar mas bien
secundario en los documentos oficiales y las estrategias de desarrollo sectoriales y
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territoriales de la Comision Europea, de las funciones especificas en el proceso de integracion
europea. Los debates sobre el Libro verde sobre la cohesion territorial de la Comisién
Europea ponen de manifiesto claramente que las regiones fronterizas desempefian, en la
materia, un papel de primer plano.

¢ Cuales son entonces las funciones principales de las regiones transfronterizas?
Taller 1 La cooperacion transfronteriza con y para los ciudadanos

Funcion de integracion de los actores: la cooperacion en los territorios transfronterizos no
se limita a la cooperacion entre actores publicos. Puede también movilizar de manera
especifica los potenciales econémicos y los resortes de la sociedad civil: ;el vinculo del
ciudadano en el territorio europeo no se convierte en una realidad finalmente vivida mas que
en las regiones transfronterizas?

Ejemplo (el Rin superior):

En el Rin superior, distintos proyectos ya permiten desarrollar formas empujadas de
implicacion transfronteriza de los ciudadanos (Congreso tripartito “Vivir en el Rin superior”,
"Programa a People to people, Foro de los ciudadanos del eurodistrito Strasbourg-Ortenau).
El eurodistrict Estrasburgo-Ortenau elabora actualmente su programa de trabajo implicando
activamente los ciudadanos y a los cargos electos. Existen redes de cooperacion entre las
camaras de comercio e industria, un club de asuntos del Rin superior, una red de los
desarrolladores econdmicos. La tarjeta interactiva sobre la oferta de actividades deportivas, el
sitio internet sobre la calidad del aire, el Pass-musées, la red de las instancias de informacion
y de consejo para el ciudadano INFOBEST asi como Euro-Info- Consumidores o también la
red transfronteriza de transportes ferroviarios Regio-S-Bahn-Béale son s6lo algunos ejemplos
que muestran la aportacion concreta de la cooperacion territorial para el ciudadano y la
integracion de los diferentes actores y de sus potenciales territoriales..La identificacion
creciente de la poblacion del Rin superior al territorio transfronterizo representa hoy una
forma especifica de la identidad regional europea, que simboliza, a su vez, la realizacion de
una cohesion territorial.

Taller 2 La contribucion de los territorios transfronterizos a la integracion
europea y la cooperacion regional

Funcion de laboratorio. ¢ Los territorios transfronterizos cumplen una funcién de laboratorio
de la integracién europea?

Ejemplo (el Rin superior):

La historia de la cooperacion transfronteriza en el Rin superior, vieja de mas de 40 afios, pone
de manifiesto de manera ejemplar que las regiones fronterizas tienen, en numerosos ambitos,
una funcién importante de laboratorio de la integracién europea, en particular, para la
economia, el trabajo, los ocios y la vida diaria. Dado que las principales reglamentaciones
que regulan esta movilidad horizontal diaria (el derecho del trabajo, la legislacion social y la
fiscalidad, etc) no se armonizan a nivel europeo, la cooperacion concreta de los servicios
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administrativos afectado en las zonas fronterizas contribuye de manera significativa a la
cohesion territorial. Esto es el caso también para otros &mbitos juridicos, controlados a nivel
europeo ciertamente, pero aplicado de maneras diferentes en los Estados miembros (por
ejemplo en el ambito de la medicina laboral o la proteccién de las aguas). Por fin, la
cooperacion del Rin superior con Suiza, en el marco de la cual una participacion en los
programas europeos fue posible, o también el eurodistrito trinational de Basilea, ejemplo
innovador de estructura trinationale, constituyen modelos innovadores para el desarrollo de la
cooperacion en las fronteras exteriores de la UE.

Funcion de espacio bisagra: ¢los espacios fronterizos son importantes para el desarrollo de
pasillos transnacionales de gran envergadura en Europa?

Ejemplo (el Rin superior):

Se puede tomar el ejemplo del Rin superior para ilustrar la importancia de los espacios
transfronterizos en la instauracion de pasillos transnacionales europeos. Este aspecto esta
también en vinculo directo con el tema de la cohesién territorial ya que los espacios
transfronterizos son espacios bisagras entre distintos sistemas nacionales. El Rin superior se
sitia a la interseccion de los ejes de transporte Norte-sur y Oeste-Este. Los pasillos
transnacionales europeos no podran establecerse hasta que se hayan desarrollado los
potenciales de los espacios transfronterizos. Estos espacios no seran entonces mas puntos de
congestion sino se volveran promotores activos y socios de la Unidn Europea.

Taller 3 Gobernanzay puesta en red de los territorios transfronterizos

Funcion de postura en red de las misiones. ¢En los territorios transfronterizos, es posible
poner en ejecucion el principio de cohesion territorial en un nimero mas grande de dominios
que en los territorios nacionales? ;La puesta en ejecucion de un desarrollo territorial
transversal y la creacion de clusters son féciles para eso?

Ejemplo (el Rin superior):

El méas conocido es el cluster Biovalley, que reforzo la visibilidad europea y mundial de los

potenciales del Rin superior en el &mbito de las ciencias de la vida. Se aplica también una

conexion a una red transversal en la gobernanza para distintos &mbitos:

- En la politica del Rin superior en materia de proteccion del clima (puesta en red de la
politica medioambiental, del desarrollo econémico de la PYME, las economias de
energia por los ciudadanos),

- en la ensefianza superior y la investigacion en el marco de la Confederacion europea
de las universidades del Rin superior EUCOR (puesta en red de la politica, las
ciencias, de la economia, de la investigacion y de los estudiantes),

- con el Marco de orientacion para una adaptacion y un desarrollo comun del espacio
del Rin superior - para un desarrollo territorial integrado,

- con el curso trinational de formacion profesional del Berufsakademie de Lérrach o
también los aprendizajes transfronterizos en artesania en el marco del eurodistrict
Estrasburgo-Ortenau.
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La Conferencia del Rin superior también es un ejemplo de gobernanza integrada que permite
la coordinacion dirigida y la cooperacion de 600 expertos reunidos en 13 grupos de trabajo y
40 comités de expertos. Los cuatro eurodistricts del Rin superior aplican ellos también, cada
uno a su nivel, una politica integrada y descentralizada en su territorio transfronterizo.

Funcion de control ;Los espacios fronterizos son especialmente propicios al desarrollo de
nuevas formas de gobernanza?

Ejemplo (el Rin superior):

El proceso contratado hace dos afios en el Rin superior y destinandose a crear una Regién
metropolitana trinationale integrada constituye un proyecto-piloto innovador de instauracion
de nuevas estructuras de gobernanza para la cohesion territorial. EI Rin superior puede asi
servir de ejemplo para la modernizacién de toda una serie de espacios a fronterizos de Europa
del oeste y de Europa central y también constituye el modelo de referencia para los "jovenes"
espacios fronterizos de Europa del Este y del Sudeste. La gobernanza de la Region
metropolitana trinationale del Rin superior es un ejemplo exitoso de conexion a una red
transfronteriza de los protagonistas-clave de los ambitos de la politica, la administracion, la
economia, las ciencias y la sociedad civil a distintos niveles institucionales y territoriales.
También simboliza la integracion de las diferentes politicas con vistas a una puesta en
ejecucion estratégica de los objetivos de desarrollo territorial. No obstante, plantea también la
cuestion importante (valido también para todos los espacios fronterizos en Europa) de la
oportunidad y los limites de una transferencia de tareas y competencias materiales hacia las
nuevas estructuras de gobernanza territorial transfronteriza.

Taller 4 Los territorios transfronterizos como modelos para la cohesion territorial

Funcion de modelo: ¢los territorios transfronterizos son unos espacios modelos para una
politica de cohesion territorial, porque los resultados alli son particularmente visibles?

Ejemplo (el Rin superior):

320 proyectos pudieron realizarse en el Rin superior en el marco de los programas
INTERREG. Desde la introduccion del Euro y debido a una mayor transparencia de los
precios, se constata un notable cambio de los comportamientos de consumo transfronterizos.
En las ciudades que lindan la frontera, la clientela viniendo del pais vecino puede alcanzar
hasta un 80%. En el sector de bancos y seguros, las zonas fronterizas estan, de facto, las
unicas en Europa que proponen servicios a la persona con una dimensién transnacional. En el
sector inmobiliario, los clientes del pais vecino pueden representar hasta el 60 % del volumen
de negocios. En el dominio de la cooperacion policiaca y judicial, el Acuerdo de Schengen -
Asi como los tratados y los convenios firmados mas tarde por Francia y Alemania para su
puesta en ejecucion - condujo en el Rin superior a una intensificacion de la cooperacion
transfronteriza entre los servicios concernidos. La creaciobn de un centro comun
francogermano para la policia y las aduanas, la instauracion de equipos binationales para
algunas investigaciones, medidas de formaciones y seminarios transfronterizos (por ejemplo
sobre la decision-marco europea de 2008 relativa a la vigilancia transfronteriza de las
medidas de libertad) y la concertacion de las estructuras policiales no son méas que algunos
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ejemplos de las acciones que vuelven la politica europea en la materia visible y tangible para
el ciudadano. El mercado laboral transfronterizo es una realidad socioecondémica importante
del Rin superior, con a mas de 90.000 trabajadores fronterizos. En el marco del programa
EURES-T Rin superior, las administraciones a cargo del empleo, los interlocutores sociales y
los sindicatos intensificaron una estrecha cooperacion (por ejemplo la medida EURES-T
Alemania-Francia-Tren: seminarios que preparan a las entrevistas de trabajo seguidas de un
periodo de practicas en el pais vecino).

3. Modalidades de candidatura

Estos dias de estudios van dirigidos en primer lugar a investigadores especializados en la
cooperacion transfronteriza en historia, ciencia politica y administrativa, sociologia, derecho,
geografia y economia. Se invita a algunos expertos de la cooperacion también a someter
candidaturas, pero la comunicacion escrita es obligatoria para toda la participacion en el
coloquio. Las comunicaciones deberan incluir 30.000 a 50.000 registros y deberan
enviarse a los responsables del coloquio para a finales de 2010.

Los candidatos enviaran una propuesta de comunicacion de 500 palabras maximas para 1'
un 4talleres tematicos del coloquio, acompafiada de un curriculum vitae. Las propuestas
pueden referir a un caso de estudio de una region transfronteriza, pero deberan concebirse
para tratar sobre todo la problemética del taller en cuestion. Esto permitiria mejor comparar a
continuacion los resultados entre las distintas regiones geograficas. Cada candidato deberia
también hacer hincapié en su vision disciplinaria (geografico, econémico, politico, etc) del
tema.

Las propuestas pueden redactarse en francés, en inglés o en aleman.

Las candidaturas deberan enviarse a mas tardar el 1 de marzo de 2010, a Birte Wassenberg
(birtewassenberg@aol.com), Universidad de Estrasburgo, IHEE, 10, rue Schiller, F - 67081
Estrasburgo Cedex.

4. Seleccidn y participacion al coloquio

El Comité cientifico procederd a una seleccion de las candidaturas. Las respuestas a las
propuestas se enviaran a mediados de marzo de 2010.

Cada candidato elegido podra o presentar su contribucion en el coloquio final en una
comunicacion de 15 minutos como maximo o participar en una mesa redonda.

El alojamiento y los desplazamientos serdn aceptados por los organizadores del coloquio
segun las modalidades y los reembolsos practicados por la Universidad de Estrasburgo.
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Para toda la informacién complementaria velan nos dirigir a:

Birte WASSENBERG Dr. Joaquin Beck

Maitre de conferencias en historia contemporanea Direktor, Euroinstituto

Tal: +33 (0) 388 1505 45 Tel. +49.7851.740727
Tal 2: +33 (0) 6 61 75 70 13 Faxes: +33 (0) 3 88 36 86
Fax 49.7851.740733 Instituto de los Altos Estudios europeos Euroinstituto

10, rue Schiller Rehfusplatz 11
francos - 67081 Estrasburgo Cedex D-77694 Kehl
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5. Anexo

El enfoque interdisciplinario para la llamada a comunicacion
La frontera: un fenémeno pluridimensional
Dr. Joaquin Beck, Euroinstituto

Las zonas fronterizas europeas tienen, mas alla de las funciones genéricas evocadas mas
arriba (funcion de modelo, de integracion de los actores, de la bisagra, de la postura en red de
las misiones, del control) otra funcion especifica. Permiten relativizar y matizar el postulado
politico segln el cual las fronteras desaparecieron. En Europa, la frontera es hoy un
fendmeno multidimensional. Si se observan las realidades diarias de vida y trabajo, las
practicas de ocios de los trabajadores, las interdependencias horizontales entre economia e
investigacion o también las cooperaciones entre politicas y entre administraciones, se
constata que el fendmeno de frontera, y en consecuencia el objeto de la cooperacién
transfronteriza, no puede ya reducirse a la funcion de delimitacion de dos espacios Los
territorios transfronterizos son subsistemas constituidos por interconexiones horizontales (e
integraciones especificas) de subcategorias funcionales, adjuntas a sus sistemas de
referencias nacionales respectivos.

Mas alla de los aspectos geograficos, el concepto de frontera cubre otras dimensiones que
amplian el campo de andlisis a las precondiciones de la cooperacion, a la estructuracion, a los
procesos modelo y a las soluciones concretas posibles en este subsistema “cooperacion
transfronteriza”.

La realidad préctica territorios transfronterizos muestra en primer lugar que la dimension
politica de la frontera desempefia todavia un papel muy importante. Podemos comprobar que
la l6gica de accion de los actores es marcada por el hecho de que la racionalidad politica de
los Estados se lo lleva sobre la racionalidad politica transfronteriza. Las circunscripciones,
los territorios de mandato y las competencias politicas todavia son, en la realidad
transfronteriza, siempre en primer lugar determinados por las reglas y los procesos
nacionales. Incluso en una zona fronteriza, politica se reelige en primer lugar una politica
para su balance para “sus electores” y menos para su balance en cuanto a cooperacién
transfronteriza.
El subsistema cooperacién transfronteriza no tiene procesos de legitimacion politica propia
sino se basa en los procesos de las regiones socios. No existe en ninguna parte en Europa un
parlamento transfronterizo elegido por electores de los dos lados de la frontera, sino
solamente delegaciones enviadas por los distintos contextos politicos. Correlativamente, y
sobre todo en tiempo de restriccién de los presupuestos publicos, es dificil justificar el
compromiso politico transfronterizo.
En los parlamentos locales, regionales o nacionales los temas de la cooperacion
transfronteriza son a menudo secundarios, y en la duda, se favorecen su jardin de nifio, la
renovacion de su escuela, su industria o sus terrenos constructibles con relacion a los
proyectos transfronterizos.
En el subsistema de la cooperacién transfronteriza, hay superposicién de varios sistemas
politicos a veces muy diferentes, cada uno caracterizado por procesos, normas y fundamentos
propios. Los sistemas electorales, el lugar, la autonomia o los recursos de un alcalde aleman o
de un parlamentario de Land pueden sélo ser comparados con mucha dificultad con los de sus
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homologos franceses, suizos, holandeses, polacos o checos. Las culturas politicas nacionales y
los procesos de legitimacion politica son fundamentalmente diferentes. En la cooperacion
transfronteriza, estos sistemas politicos se encuentran de distintas maneras. Las dificultades
diarias en justificar la racionalidad de una politica comin para establecer respuestas
estratégicas a un territorio transfronterizo compartido muestra bien la dimension politica del
fendmeno de frontera. Estas dificultades estan vinculadas, entre otras cosas, al hecho de que
en los medios de comunicacién y las mentalidades de los protagonistas y observadores, no
existe aln “pablico” transfronterizo.

Lo mismo sucede de la dimension economica de la frontera. Europa principalmente esta
formada por economias nacionales, ciertamente cada vez més interconectadas, pero incluidos
los fundamentos sistémicos y las caracteristicas siguen siendo de naturaleza nacionales en
primer lugar y esto a pesar de las politicas de armonizacion supranacionales. En los
territorios transfronterizos, las fronteras de los sistemas econdmicos jugan una vez mas un
papel particularmente importante. La creacion de Clusters transfronterizos sigue siendo aun
una excepcion. Existe principalmente cadenas de produccion y creacion de valor afadida
orientadas hacia los mercados interiores respectivos. En muchos territorios transfronterizos,
el nivel de las relaciones de subcontratacion directamente transfronterizas es, por ejemplo,
bien inferior a la parte de exportacion de las empresas en cuestion.

Por otra parte, la movilidad de los trabajadores en las regiones fronterizas es muy fuerte.
Basta con recordar que Luxemburgo cuenta a mas asalariados que habitantes, que el 10 % de
la poblacion activa en Alsacia trabaja en el pais de Bade o en Suiza del Norte Occidental, y
que el fendmeno de los trabajadores fronterizos en Europa es un fendmeno Unico para ilustrar
la dimension economica de la frontera. Por regla general, en los territorios transfronterizos,
mas alla del " pequefio comercio " fronterizo (gasolina, tabaco, turismo de consumo), ninguna
distribucion funcional del trabajo de ancha amplitud se hizo. Aparte de la situacion especifica
de las grandes ciudades fronterizas, la parte transfronteriza en cuanto a comercio, industria,
produccion y servicios debe representar mucho menos de 10 %.

La dimension juridica de la cooperacion transfronteriza se encuentra en el hecho de que,
hasta hoy, no existe instrumento juridico transnacional a propiamente hablado. Las formas e
instrumentos juridicos existentes, en los cuales se basa la cooperacion transfronteriza en
Europa, se basan siempre en su aplicacion y su desarrollo concretos en el derecho del pais
donde sienta la estructura. Un Agrupamiento Local de Cooperacion Transfronteriza (GLCT)
segun el acuerdo de Karlsruhe, un Agrupamiento europeo de Cooperacion Territorial (GECT)
0 todavia un Agrupamiento europeo de Interés Econdémico (GEIE) segun el derecho
comunitario secundario no constituyen un derecho transnacional propio. Representan mas
bien una fachada cuyas fundaciones, paredes portadoras asi como todos los detalles de la
disposicion interior (para permanecer en la metafora) se alinean sobre la reglamentacion
nacional.

Hasta no existe derecho transnacional de las asociaciones, que constituiria una alternativa
interesante a las estructuras juridicas de derecho publico. Asi pues, los socios deben siempre
someterse al derecho de uno de ellos. El desarrollo de una solucién comun que representa el
simbolo mismo de la integracion transfronteriza es entonces casi imposible.

Por otro lado, la situacion es empeorada por el hecho de que en todos los ambitos juridicos
importantes para la movilidad horizontal europea y particularmente en los territorios
transfronterizos (derecho laboral, derecho social, derecho fiscal, derecho administrativo etc),
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el legislador europeo no propone ninguna armonizacion. Ademas, no existe, hasta ahora, ain
ningun derecho publico primario transfronterizo.

El hecho de que la Union Europea, en interés de los Estados miembros, recurre cada vez mas
frecuentemente a las directivas, instrumento " favorable a la integracion " si es, refuerza la
dimension juridica de la frontera, puesto que asi los estandares juridicos nacionales a la escala
de la legislacion especifica / tematica se encuentran reforzados en vez de armonizarse.

Bastante cerca aspectos juridicos, encontramos la dimensién administrativa de la frontera.
Los sistemas de administracion pablica de las sociedades modernas son caracterizados por
una diferenciacion horizontal y vertical. En el contexto europeo, las administraciones
presentan grandes diferencias que van de los Estados federales como Alemania o Austria
pasando por Estados unitarios (descentralizados) como Francia, hasta las formas mixtas
interesantes desarrolladas por algunos Estados como Espafia o Italia.

En los territorios transfronterizos, varios sistemas se encuentran. La paradoja de estos
territorios reside en el hecho de que la competencia para los asuntos transfronterizos no existe
en ningun sistema politico-administrativo oficial. La diferenciacion horizontal y vertical de
los sistemas de cada Estado, y pues sus competencias, se detiene en la frontera del sistema,
simbolizada, la mayor parte del tiempo, por la frontera del Estado.

Segun el principio del derecho civil moderno, las competencias de un Estado no pueden
extenderse mas alla de su propia frontera; las interdependencias transfronterizas
(imbricaciones y potenciales socioecondmicos, las repercusiones negativas como las
contaminaciones medioambientales, etc) pues estan garantizadas o por instituciones
supranacionales o internacionales creadas especificamente a tal efecto, o por las
administraciones nacionales que cooperan juntas. Las diferencias existentes entre las
organizaciones politico-administrativas nacionales, que se trate de la estructura o de los
procesos, de la distribucion horizontal y vertical de las misiones y las competencias, la
organizacion del personal o de la cultura administrativa, ponen en evidencia la dimension
administrativa de la frontera asi como la complejidad de las cercanias de cooperacién
necesarias para superar estas dificultades.

La dimension linglistica de la frontera es facilmente identificable. Las fronteras entre
sistemas representan generalmente también una frontera linglistica. Asi, el encuentro de dos
Estados diferentes implica - aunque esto no representa un elemento constitutivo del concepto
de Estado en términos de territorio, de pueblo o de poder en el sentido del derecho publico -
la confrontacion de lenguas diferentes. En la préctica, esta dimension de la frontera tiene méas
incidencia sobre los actores de la cooperacion que sobre la poblacion. En efecto, estos
protagonistas estan mas vinculados al contexto institucional marcado por las caracteristicas
nacionales (lenguaje juridico y administrativo que es la lengua nacional oficial
administrativa), que lo son la poblacion que puede gracias a los dialectos regionales y\o
nacionales encontrar espacios de comunicacion transfronterizo.

Las barreras lingiisticas son sin embargo bajo consideradas en la practica de los territorios
transfronterizos. Se constata a menudo que, contrariamente a las esperas, menos personas
comprenden de manera activa o al menos pasiva la lengua de su vecino.

Esto también es vinculado al hecho de que los espacios transfronterizos en Europa
constituyen, por regla general, interfaces entre sistemas culturales diferentes. Cuanto mas
Europa, en nombre del principio de subsidiariedad, reivindica una diferenciacion de las
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culturas al nivel descentralizado - y es justamente aquel a lo que se refieren los Estados
miembros y las regiones - mas se revaloriza la dimension cultural de la frontera. A través de
todas las dificultades metodoldgicas 0 normativas encontradas cuando se intenta definir y
clasificar modelos culturales tipicos especificos en cada pais (el individuo no reproduce su
cultura como un automata sin contar que la fabricacion de estereotipos complica la
comprension intercultural) y llevando una mirada critica sobre las posibilidades y los limites
de la elaboracion de normas culturales universalmente véalidas, se puede constatar, a ejemplo
de los territorios transfronterizos, que dicha aculturacion se choca visiblemente con limites
sistémicos. Por supuesto, hay un intercambio y un aprendizaje intercultural a niveles diversos
y procuramos sostener numerosos proyectos y programas en los territorios transfronterizos.
Sin embargo, la aculturacion puede efectuarse al nivel de los individuos, es decir al nivel de
cada actor, pero no al nivel de los sistemas. Incluso después de 40 afios de cooperacién
transfronteriza, el Regierungsprasidium aleman no reanudé modelo administrativo de la
Prefectura a Francia. De la misma manera, la Diputacion provincial francesa, Voivodies
polaco o los Cantones suizos, a traves de la cooperacion con las administraciones alemanas,
no se han inspirado en el ejemplo institucional aleman en sus practicas. Existen en la escala
institucional, sin embargo, numerosos intercambios mutuos que pueden contribuir a
aprendizajes (por ejemplo en cuanto a las buenas précticas en el pais vecino). Por regla
general, ya es un gran paso cuando se llega a sensibilizar a las diferencias culturales y al
hecho que el vecino pueda funcionar de otro modo sin que sea ni mejor ni menos aunque su
propia préactica.

Los territorios fronterizos no son pues unos islotes de la comprensién intercultural sino
muchas interfaces donde las barreras de los diferentes sistemas culturales asi como las
posibilidades de interaccion y de enriquecimiento mas alla de los sistemas son
particularmente visibles.

Enfoque interdisciplinario de la cooperacion transfronteriza

Al igual que el concepto de frontera, la cooperacion transfronteriza es también ambito de
estudio, cuya problematica no puede comprenderse, analizarse e incluirse sino a través de un
enfoque interdisciplinario.

Diversos ambitos de especialidad disponen de teorias, de métodos y de estudios empiricos
que pueden servir para estudiar la fenomenologia transfronteriza. Un analisis de las obras de
consulta muestra que existe ahora un buen nimero de reflexiones unidisciplinarias sobre el
fenomeno de frontera en general y sobre la cooperacion transfronteriza en particular. Sin
embargo,ninguna vision integrada, es decir interdisciplinaria, ha sido desarrollada hasta
ahora.

Cuando se examina la abundante literatura, todas disciplina confundidas, refiriéndose en el
fenomeno de frontera y en la cooperacion transfronteriza, se vuelve rapidamente evidente,
cuando estas reflexiones pueden contribuir a consideraciones diversas a mejor comprension y
a una conceptualizacion diferenciada por la cuestion de la " fenomenologia transfronteriza ™.
He aqui algunas reflexiones embrionarias y sin duda lejos de ser acabadas sobre la
transferabilidad de los enfoques disciplinarios en el contexto transfronterizo. Estas no
pretenden ser exhaustivas, en particular en cuanto a la eleccion, de la representacion y de la
interpretacion de los ejemplos tirados de dominios de especialidad. Para ir mas lejos,
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necesitarian una validacion por parte de representantes de las diferentes disciplinas, como
previsto en el marco del ciclo de investigacion FARE iniciado por la Universidad de
Estrasburgo y del Euroinstituto.

Las ciencias politicas constituyen la primera disciplina, a la cual se recurrird para una mejor
comprension de las problematicas " frontera y cooperacion transfronteriza». Desde este punto
de vista, las cooperaciones transfronterizas podrian ser interpretadas como sistemas de
negociaciones que unirian unos a otros diferentes niveles de accion y de logicas. Las
numerosas obras sobre las interconexiones horizontales y verticales, sobre la politica
Multidimensional europea, sobre el andlisis de las politicas, las redes politicas, la evaluacion
asi como la institucionalizacion de actores constituyen solo algunos campos de investigacion
entre los que las axiomas y los fundamentos tedricos pudieran ser utilizados para el contexto
transfronterizo. Ademas, los enfoques comparativos en ciencias politicas y en ciencias
administrativas pueden contribuir a una mejor comprension de los funcionamientos y los
modelos especificos de los sistemas de cooperacion en la frontera. Se podria lograr un eje de
investigacion especialmente interesante de investigacion intentando una analogia entra el
contexto transfronterizo y los estudios recientes de politologia sobre las relaciones
internacionales y en particular sobre la creacion y la funcionalidad de sistemas politicos
internacionales. En lazo con las reflexiones criticas alrededor de las teorias de la integracion
politica y con la investigacion sobre el federalismo, podriamos problematizar las similitudes
y las diferencias en la cooperacion transfronteriza en Europa. Las ciencias politicas podrian
contribuir a un otro campo de investigacion que se referiria en la cuestion actual de la
concepcién y la organizacion practica de modelos transfronterizos de gobernanza. Podriamos
no solo utilizar aqui los andlisis politicos de contextos locales, regionales, nacionales y
europeos, sino que mas alla de esto, también aprofundizar en la cuestion del fundamento de
las teorias democraticas y de la aplicacion de estos enfoques en un contexto transnacional.
Desde el punto de vista de la sociologia, también podemos definir toda una serie de
problematicas cientificas alrededor del tema de frontera y cooperacion transfronteriza. En
primer lugar, es importante recordar que el fendmeno de frontera es estrechamente vinculado
a una teoria de sociologia sobre la categorizacion: la diferenciacion social supone la
existencia de fronterasLa diferencia entra y la justificacion de la funcién de sistemas, de
actores, de clases sociales, sexos, etc. de una parte pero también la distincion entre diferentes
orientaciones tematicas de la sociologia (sociologia urbana, sociologia del trabajo, la
sociologia del entorno(medio ambiente), la sociologia de los conflictos, la sociologia de la
juventud, de la familia, la sociologia de decisiones, etc.) por otra parte implica una
delimitacion sistémica de los diferentes ambitos. Si se considera que al fondo, en los
territorios transfronterizos diferentes sistemas se encuentran, las conclusiones de la teoria de
los sistemas son particularmente importantes y pueden aportar iluminaciones concretas: ¢, en
la frontera, cuales sistemas se encuentran (politico, econémico, juridico, cientifico, social,
institucional, cultural, etc.) cuales son sus codigos especificos, por qué un sistema analogo
vecino es percibido como un "medio ambiente™ otro entonces que deberia disponer de
cddigos similares, de que estan constituidas las fronteras transnacionales internas y externas,
podemos animar una coevolucién o una correlacion entre sistemas, etc.?

Maés alla de los conocimientos de bases que podrian aportar iluminaciones importantes sobre
las posibilidades y limites de una funcionalidad general de la cooperacion intersistémica en
los territorios transfronterizos, ciertos problematicas socioldgicas especificas podrian ser por
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otro lado interesantes, para citar sélo las reflexiones tedricas sobre la funcionalidad de las
redes, las relaciones entre actores e instituciones, las condiciones y los modelos de
comunicacion acertada, la toma de decisiones colectiva o todavia los andlisis sociales. Todas
estas palabras claves y los discursos cientificos asociados, estan en lazo directo con un
contexto transfronterizo y pueden desembocar en conclusiones pragmaticas.

Esto vale también particularmente para las ciencias econdmicas. La teoria de los bienes
publicos podria por ejemplo alimentar una problematica en contexto transfronterizo: ¢ como
justificar de modo conceptual la definicion y la necesidad de producir bienes publicos
transfronterizos? Cuales son las asignaciones, la distribucion, la nueva distribucion
especificamente transfronterizos previstos por las politicas nacionales publicas en el territorio
transfronterizo? ¢En lazo con este punto, cuéles serian los efectos de politicas publicas
transfronterizas? Costes, beneficios y efectos de entrenamientos son otras problemaéticas
particularmente interesantes bajo una perspectiva transfronteriza. Ademas podriamos poner
los numerosos resultados conceptuales y teodricos de la economia regional en provecho del
contexto transfronterizo: ;cuales son las precondiciones para el desarrollo de un valor
afiadido transfronterizo, como llevar un anélisis de los potenciales transfronterizos, como
animar la creacion de cluster, etc.? Por fin, los resultados de la economia institucional
podrian contribuir a una mejor comprension y a una optimizacion del campo de accién
transfronterizo de los actores privados y publicos y los ciudadanos.

Maés especificamente, las ciencias econdémicas y las ciencias de gestiobn nos proponen
palabras claves, tales como gestion de proyecto, controlling, apreciacion del coste y del
rendimiento, la eficiencia econdmica y el analisis de los beneficios, la teoria del control y de
la organizacion y, mas generalmente, todo ambito de la economia publica que dejan divisar
un potencial de investigacion del que se podria muy concretamente sacar provecho en la
puesta en ejecucion de politicas y de proyectos transfronterizos.

Mientras que las ciencias econémicas y de gestién (concerniendo al sector publico)
esencialmente se apoyan en la dimension operacional de la cooperacion transfronteriza, las
ciencias administrativas, y muy particularmente la_gestion publica constituyen otro campo
de accion que puede contribuir muchisimo a una mejor comprension de la fenomenologia
transfronteriza. Si, en los debates actuales, se tematiza la dimension de la cohesion territorial,
esto unicamente no plantea la cuestion de la escala de una concepcion reformada de la region
sino més fundamentalmente la de una revision de las relaciones administrativas
transfronterizas con arreglo a las necesidades y las posibilidades de institucionalizar estas
relaciones. Las ciencias administrativas, como ciencia moderna, poseen los medios de
contribuir a eso: las reformas territoriales y, mas generalmente, la " modernizacion de la
administracion " asi como la definicién de fronteras administrativas reflejan bien la misma
gasolina de lo que son las ciencias administrativas. En consecuencia existen numerosas obras
sobre los criterios, las justificaciones, los modelos y las realidades de las reformas en Europa.
Ademas, las ciencias administrativas contribuyeron recientemente a una mejor comprension
de las diferentes culturas administrativas en Europa, elemento que tiene una importancia
directa como el contexto transfronterizo. La reparticion de las competencias, las politicas de
personal, de finanzas y de organizacion de las administraciones publicas son - sobre todo en
Europa continental - profundamente vinculadas a las culturas. Los resultados de las
realizaciones y de la aplicacion de los enfoquesa de New Public Gestion especificos en cada
pais son tanto mas interesantes de alli. Las administraciones publicas y sus sistemas de
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gestion son caracterizados por desarrollos especificos en cada pais, entre los que el analisis
en la optica de la cooperacién transfronteriza y de la concepcién, puesta en ejecucion y la
evaluacion de futuros programas transfronterizos de accion se revela prometedor. Lo mismo
ocurre con la explotacion mas intensa de los conocimientos sobre los sistemas modernos
orientados de gestion hacia la evaluacion de la eficacia y de la eficiencia, la definicion de
objetivos y de estrategia, sobre el desarrollo de las organizaciones y de los recursos humanos,
el enfoque PPP (colaboracion publica - privada) asi como sobre los contratos de realizacion y
sus evaluaciones de efecto y de consecuencias.

Los trabajos que emanan de la geografia relativos a la definicion de fronteras y, mas
particularmente, a las funciones de la frontera también pueden ser interesantes para el
contexto transfronterizo. La importancia de la geografia para la constitucion y la descripcion
de los territorios transfronterizos es evidente: la geografia describe y se explica con una
manera general el genesis de la estructuracion del espacio, evoca los acontecimientos en la
superficie del globo, toma en consideracion su impacto sobre los hombres asi como las
consecuencias de la actividad humana sobre los espacios. Cuando se desarrolla proyectos, lo
que es mas en una perspectiva normativa, para la comprension y la resolucion de problemas
entre los hombres y su medio ambiente, recurrimos a los elementos de base de una
representacion de su propio espacio para los territorios transfronterizos. La nocion de
territorio, considerada como una alternativa a la nocion clasica de region con un anclaje
institucional y administrativo, Necesita un fundamento conceptual que permite a los
potenciales de los territorios transfronterizos ser mejor reconocidos. Los trabajos existentes
que emanan de la planificacion regional y urbana que toman en consideracion la relacién
entre actor y espacio pueden revelarse muy pertinentes en este contexto. A la interseccion de
las ciencias politicas y de la historia, la geopolitica - En la medida en que se distancia de su
connotacion primairement nacional - esta un enfoque interesante para la realizacion concreta
del desarrollo estratégico de los territorios transfronterizos.

Por fin, la historia y el derecho son también dos ambitos cientificos muy interesantes entre
los que los resultados analiticos y las teorias pueden ser empleados, de ahora en adelante,
todavia mas intensamente para el contexto transfronterizo. La historia puede contribuir
mucho. Mejor analizar el fenémeno de frontera bajo una perspectiva histérica tanto porque la
nocion de frontera es relativa (modificacion de la demarcacion de los Estados) para que
porque constituya un elemento central (simbolo de pertenencia a la construccion de un
Estado, y al desarrollo de una administracion) puede revelarse rico en ensefianzas. Seria
también juicioso de identificar las diferencias existentes entre las zonas fronterizas asi como
de aclarar las razones de las divergencias. Por otra parte, la historia nos ofrece un material de
observacién muy diversificado particularmente sobre las etapas esenciales de poblacién, de
evolucion, de integracion y de diferenciacion de las zonas fronterizas asi como sobre los
actores, los objetos, los factores de influencia y los mecanismos de poder y decisérios. El
estudio de estas fuentes puede generar una nueva aprension de los contextos y de las
evoluciones y puede asi permitir una nueva vision de la idea de frontera, y esto
particularmente en disciplinas parciales como la historia politica, la historia social, la historia
economica, la historia cultural, la historia de la técnica, la historia de las ciencias asi como la
historia de la administracion / estructuras.
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Por lo que se refiere al derecho, seran en primer lugar la doctrina, la sociologia del derecho y
muy particularmente el derecho comparado contribuirdn a una comprensién diferenciada por
las reflexiones normativas relativas a la realidad transfronteriza en materia de derecho. En
numerosos ambitos juridicos, el contexto transfronterizo puede, en una perspectiva europea,
llevar a conclusiones que conciernen a la politica legislativa. Esto concierne a las
posibilidades y las condiciones, pero también los obstaculos que existen al nivel de los
derechos publicos, europeos e internacionales a la evolucion transfronteriza de los derechos
administrativos y municipales asi como los reglamentos especificos. Las disposiciones
legales que rigen actualmente la cooperacion transfronteriza tienen que considerar bajo el
mismo angulo.

Aparte de las reflexiones fundamentales que conciernen a la creacion de un derecho
verdadero y nacional (superar el principio del lugar, es decir pais del asiento), se trata de
cuestiones muy practicas: como hacer evolucionar los instrumentos legales existentes (por
ejemplo ¢ElI GECT o el agrupamiento local de cooperacion transfronteriza segin el Acuerdo
de Karlsruhe) segun las necesidades existentes? Como anclar un derecho a la
experimentacion y\o de derogacion a los derechos nacionales, para permitir a los territorios
transfronterizos la libertad de accion descentralizada necesaria sin atentar por eso contra el
principio nacional de igualdad de tratamiento.

De la necesidad de la correlacion entre la ciencia y la practica

Para acabar, la complejidad de las funciones y las dimensiones de la frontera y de la
cooperacion transfronteriza enunciada anteriormente tanto como los potenciales de un
analisis interdisciplinario ya esbozados necesitan todavia una estrategia de investigacion.
Hasta hoy, la cooperacién transfronteriza es todavia un campo politico fuertemente marcado
por sus relaciones con la practica. En una situacion donde diferentes disciplinas cientificas
comienzan a cercar el objeto de investigacion con un interrogatorio orientado hacia el origen
y la teoria de la cooperacion, aparece el que particularmente importa conservar estas
referencias la practica. La investigacion sobre la cooperacion transfronteriza deberia siempre
ser primero la investigacion aplicada capaz de transmitirles a los actores concernidos una
destreza preceptiva. Efectivamente, las especificidades de este sistema de cooperacion no son
accesibles a investigadores sin experiencia empirica (" experiencia de terreno ). Asi, una
reflexion normativa sobre la " gobernanza regional " basada en experiencias en contexto
nacional puede pasar completamente al lado de las condiciones interculturales de una puesta
en ejecucion practica de los principios de base: la realidad transfronteriza muestra que existe
en cada uno de los paises, las visiones, las concepciones y una categorizacion de las politicas
regionales diferentes como, por ejemplo, la "sociedad civil”, las "redes", los "actores"”, de "
I6gicas de accidn descentralizadas " etc.

El método méas adecuado para un ambito de tal complejidad, a saber la observacion
participante, no estando sin embargo a disposicion del investigador generalmente en el caso
que nos interesa, debe tener alli una interaccion estrecha entre la investigacion y la practica.
Debe tener alli una sinergia entre la investigacion y la formacion continta basada en los
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trabajos cientificos: el investigador aprende de la practica, el practico facultativo se inspira en
los resultados de la investigacion. Exactamente es el objetivo de este ciclo de investigacion,
llevado comdnmente por el IHEE / FARE de la Universidad de Estrasburgo y el
Euroinstituto, y entre los que estan los primeros resultados. Seran publicados en un volumen
bajo la direccion de Birte Wassenberg en 2009. Asi, la cooperacion transfronteriza es no sélo
un objeto de investigacién sino que un un planteamiento de puesta en practica: mas alla de las
fronteras interdisciplinarias, la frontera entre la investigacion y la practica debera
conscientemente ser sobrepasada para abrir nuevas formas del diadlogo transfronterizo - esto
es un proyecto cautivante y unico en Europa bajo esta forma.

Concepto de investigacién y lineas directivas para el coloquio final

El coloquio final contemplado deberia permitir un enfoque interdisciplinario profundo del
fendmeno fronterizo asi como de la cooperacién transfronteriza. Sin embargo, el acento no
deberia referirse en los aspectos geograficos (tratamiento de ejemplos de diferentes zonas
fronterizas) sino deberia ser puesto sobre los aspectos analiticos y disciplinarios. Seria
posible imaginar la estructura siguiente para la manifestacion que corresponderia en forma de
matriz:

Dos interrogatorios / dimensiones analiticas del congreso:

A. Tematicas esenciales (practicas) de la cooperacion transfronteriza (tr)
B. Teorias esenciales y disciplinarias, analisis, métodos
B. Ciencias Ciencias Sociologia | Geografia Ciencias etc
polit. econ. histor.
A.
Fendmeno de la <
frontera
5
Territorios tr =
Misiones tr Q L L i
Actores tr o i analisis interdisciplinario
Gobernanza tr ..
Cultura tr o
Estructura tr S
Finanzas tr 4
Decisiones o vt
tr =
Resolucion  de S
problemas tr «
Etc.

\J

A partir de esta matriz, podemos determinar dos enfoques estratégicos también importantes
de investigacion para la concepcién del congreso:
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1.) La dimension vertical representa un andlisis disciplinario de todas las dimensiones
tematicas de la cooperacion transfronteriza. Esto significaria una construccion del
coloquio por secuencia, pues por disciplina. Ventaja: diferentes representantes de una
disciplina analizan bajo diferentes enfoques explicativos relativos a su disciplina el
fendmeno transfronterizo (diferentes “escuelas" ensanchan la comprension). En
consecuencia, es posible elaborar una vision cientifica global de todos los sujetos.
Inconveniente: la pérdida de la idea de interdisciplinariedad.

2.) La dimension horizontal representa un analisis interdisciplinario de cada una de las
tematicas de la cooperacion transfronteriza. Esto significaria una construccién del coloquio
por temas que tratarian ciertos ambitos de la cooperacion transfronteriza. Ventaja: los
diferentes temas seran analizados a partir de diferentes dimensiones, un punto de vista
estrictamente interdisciplinario serd elaborado. Inconveniente: ¢el resultado puede ser
relativo, cada una de las disciplinas que puede tener enfoques muy diversos y ciertos
representantes defienden eventualmente escuelas Unicamente ciertas que representan
disciplinas aisladas, problema de la sintesis?
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