
 

Quelques repères sur la future  

Politique européenne de cohésion 
 

Les programmes actuels de la politique de cohésion couvrent la période 2007‐2013. Le débat sur la 
politique de cohésion après 2013 est en cours. Les représentants des Etats Membres, des régions et des 
villes, les parlementaires européens, les membres du Comité des régions de l'Union européenne, du 
Comité économique et social européen et tous les citoyens intéressés sont invités à participer à ce débat. 
Cette réflexion est cruciale puisqu'elle s'inscrit dans le cadre du débat plus large sur le budget européen 
et les futures priorités de l'Union. 

Les grandes étapes du débat  

• La consultation ouverte en 2007 suite à la publication du Quatrième Rapport sur la cohésion 
économique et sociale, a marqué le début de la réflexion sur l'avenir de la politique. Les résultats 
ont été synthétisés dans le Cinquième Rapport d'étape sur la cohésion économique et sociale en 
2008 

• En décembre 2008, la Commission a publié le rapport Régions 2020 qui conclut que le cadre de 
la politique doit être adapté pour aider les régions à mieux faire face à la mondialisation, au 
vieillissement de la population, aux défis climatiques et énergétiques 

• La Commissaire Danuta Hübner participe les 26 et 27 mars 2009 à Prague à une conférence, 
organisée par la Présidence tchèque de l'Union européenne, consacrée à «L’avenir de la 
politique de cohésion et de la cohésion territoriale» 

• Les 23 et 24 avril 2009 la Commissaire Danuta Hübner trace les contours de la future politique 
de cohésion en présentant un document de réflexion sur l'avenir de la politique de cohésion 
pendant la réunion informelle des ministres européens chargés du développement régional 
organisée à Mariánské Lázně, en République tchèque. A cette occasion, elle annonce la création 
d'un Groupe de haut niveau sur l'avenir de la politique de cohésion 

• L’économiste italien Fabrizio Barca a été invité par la Commission européenne à mener, avec des 
universitaires et des experts de terrain, une analyse indépendante de la politique de cohésion 
européenne. Le Rapport Barca est publié le 27 avril 2009  

• Le résultat final de la consultation publique sur le Livre vert sur la cohésion territoriale est 
présenté en juin 2009, dans le Sixième Rapport d’étape sur la cohésion économique et sociale 
(EN) 

• Novembre 2009 : "Notre Europe" lance un débat sur le rôle et le but de la Politique de Cohésion 
basé sur l'article de M. Dirk Ahner, Directeur général de la DG REGIO, intitulé What do you really 
know about European cohesion policy? ("Que savez‐vous réellement de la Politique de cohésion 
européenne?") 

• Décembre 2009 : au terme de son mandat, le commissaire Paweł Samecki a présenté un 
document d’orientation sur l’avenir de la politique de cohésion 

Les principaux enjeux du débat 

• Améliorer l'utilisation des ressources régionales et locales de tous les territoires afin qu'ils 
puissent contribuer à la compétitivité de l'Europe dans son intégralité.  

• Orienter davantage la politique de cohésion vers les résultats pour pouvoir en mesurer l'impact.  
• Continuer le processus de simplification de mise en œuvre de la politique tout en maintenant 

son efficacité.  
• Orienter la politique vers l'avenir et aider les régions à faire face aux défis futurs.  



http://ec.europa.eu/regional_policy/index_fr.htm 

 

Sur le site web de la Commission européenne, vous trouverez : 

 Le rapport stratégique 2010 sur la mise en œuvre des programmes 2007‐2013 
(Communication de la Commission COM(2010)110 du 31.03.2010) 
 

 Le rapport Régions 2020 

«Régions 2020» fournit une première analyse prospective de l'impact régional probable de quatre des 
principaux défis auxquels l'Europe est confrontée, à savoir la mondialisation, l'évolution 
démographique, le changement climatique et l'approvisionnement énergétique. 

À l'aide d'une série d'indicateurs, le rapport établit un «indice de vulnérabilité» indiquant dans quelle 
mesure les régions risquent de pâtir de la mondialisation, de l'évolution démographique, du changement 
climatique et de l'enjeu énergétique. Il examine les conséquences potentielles de ces défis à l'horizon 
2020. 

Les conclusions de ce rapport, élaboré par la direction générale «Politique régionale» de la Commission, 
viendront enrichir le processus de réflexion sur la future politique européenne de cohésion. 

Rapport  :  ‐ (indices  ) 
Présentation  :   
Communiqué de presse:   
Quatre documents de référence étudient ces défis plus en détail: 

1. Regions 2020 ‐ Demographic Challenges for European Regions  :   
2. Regions 2020 ‐ Climate change challenges for European regions  :   
3. Regions 2020 ‐ Globalisation challenge for European Regions  :   

 

 

 Le Livre vert sur la cohésion territoriale – Faire de la diversité un atout 

Le débat sur la cohésion territoriale doit permettre d’aboutir à une compréhension, meilleure et 
partagée, de la cohésion territoriale et de ses implications sur la politique.  
Entre le début octobre 2008 et la fin février 2009, les citoyens et les organisations ont été invitées à 
apporter leur contribution à cette consultation. Ont été ciblés en particulier les parties prenantes des 
départements des gouvernements nationaux, les autorités locales et régionales, les institutions 
européennes, les partenaires économiques et sociaux, les organisations de la société civile, les 
universités et les citoyens. 

 La MOT a donné sa contribution au débat 

Résultats initiaux de la consultation 

Le taux de réponse, rien que par le nombre de contributions reçues, a été extrêmement encourageant. 
En outre, la qualité et la profondeur des contributions ainsi que leur degré de détail permettront de 
doter l'Union européenne d'une précieuse perspective sur les exigences futures de ce domaine politique 
tout en insufflant un formidable élan favorisant le suivi prioritaire du thème de la cohésion territoriale 
que nous demandons tous en tant que parties prenantes. 



Messages à retenir du débat 

Le premier concerne la question fondamentale de la nature de la cohésion territoriale. Comment la 
définissons‐nous ? Il est intéressant de constater que cette question centrale n’a fait émerger aucune 
conclusion concrète. De nombreux acteurs sont en faveur d’une définition précise, tandis que d’autres 
estiment qu’une telle définition serait contraire à la diversité même du contexte européen dans toutes 
ses dimensions. Une vision commune des principes de base et des éléments clés est toutefois apparue. 
Ainsi, la cohésion territoriale vise à :  

• garantir le développement harmonieux des différents territoires ;  
• permettre aux citoyens d’exploiter au mieux les caractéristiques inhérentes de ces territoires ;  
• transformer cette diversité en un atout qui contribue au développement durable du territoire 

entier de l’Union européenne ;  
• compléter et renforcer la cohésion économique et sociale.  

La cohésion territoriale n’entend pas modifier les principes de base de la politique de cohésion, qui reste 
une politique de développement mettant davantage l’accent sur l’offre de possibilités plutôt que sur la 
compensation, tout en prenant bien en compte les principes de subsidiarité.  

À travers son objectif de promouvoir un développement harmonieux et équilibré, la cohésion territoriale 
revêt aussi une dimension de solidarité. Elle défend la réduction des disparités territoriales et s’emploie 
à réaliser l’égalité des chances pour tous. En ce sens, l'objectif économique d'un fonctionnement 
adéquat du marché unique s’inscrit dans la logique de développement actuelle de la politique de 
cohésion.  

La cohésion territoriale n'est certainement pas synonyme de compensation automatique sur la base de 
situations géographiques particulières. Elle peut d’autre part impliquer une plus grande réactivité des 
politiques publiques aux différents besoins et aux différentes potentialités des divers territoires 
d'Europe.  
La dimension territoriale doit donc être renforcée à tous les niveaux et à tous les stades de l’élaboration 
et de la mise en œuvre des politiques. S’agissant de ce point, un consensus a été dégagé sur les 6 volets 
suivants :  

• coordination des politiques publiques à différents niveaux  
• meilleure prise en compte de l’impact territorial  
• gouvernance multiniveau améliorée  
• la nécessité d’approches fonctionnelles – les régions sont importantes, certes, mais il faut 

également prendre en compte, le cas échéant, les bassins fluviaux, les zones montagneuses, les 
réseaux de villes, les zones métropolitaines ou les quartiers défavorisés par exemple. C'est une 
question de flexibilité.  

• la coopération territoriale, un atout clairement européen  
• renforcement de la base des données – une meilleure connaissance territoriale s’impose  

Consulter le document de consultation 
 
Livre vert sur la cohésion territoriale – Faire de la diversité un atout 

 
Annexes   
Classification des régions NUTS 3 2009   
Documents de référence et autres, consultations liées 
Lancement du débat par la commissaire Danuta Hübner 
Nombre de contributions reçues dans le cadre de cette consultation : 388 
Voir les contributions   
 


